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Introducio

A sequéncia de etapas habitacionais que um individuo percorre durante a sua vida
forma o que chamaremos de “carreiras habitacionais”. Este processo analisa os
seguintes aspectos:

- A tendéncia nas escolhas do tipo de posse de casa em fungdo dos precos de venda e
arrendamento das habitag¢des;
- A formacdo, composigdo e dissolugdo das familias Mo¢cambicanas e como isso se
relaciona com a carreira habitacional dos individuos;
- A influéncia do mercado de trabalho, saldrios, emprego, desemprego e a reforma no
sector e;
- O mercado de financiamento da habitagdo e as formas existentes, quer formais ou
informais.
O presente artigo foi elaborado numa perspectiva de fornecer uma leitura rapida sobre
os tipos de posse ou arrendamento de habitagdo existentes em Mogambique(zonas
urbanas) e um quadro geral dos tipos de progressdo(ou regressdo nos casos em que
esta ocorre) na carreira habitacional. Esta andlise reflete uma apreciagdo qualita-
tiva baseada nas percep¢des do autor e
pretende explorar sobre diferentes cena-
rios, sobretudo nas dreas periféricas da
Cidade de Maputo.
O Recenseamento Geral da Populacdo e
Habitagdo de 2007, aponta que 93,9% da
populagdo vive em habita¢Ges proprias,
2,9 % em habita¢oes alugadas e 2,1% em
habitag¢des cedidas ou emprestadas (ser-
vigos/familiares). Outro dado assinalavel
¢é o facto de que 29,8% da populacdo
moc¢ambicana vive nas zonas urbanas
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das quais 86,7% desta populagdo vive em casa propria; 8,6% da populacdo vive em
casas alugadas; 3,5% da popula¢do vivem em casa cedida ou emprestada.

A partida, considera-se que as opgdes de escolha da carreira habitacional em Mogam-
bique esteja condicionada a conjuntura social, cultural, econémica e politica do
pais. Tendo como base a estratificacdo presente na Lei e Estratégia da Habitagdo que
tipifica as situagOes existentes em zonas urbanas como: Urbana consolidada; urbana
formal com caréncia de infraestrutura; Urbana informal com caréncia de infraestru-
tura; Urbana de ocupac¢do espontdnea; Urbana de expansdo planificada, podemos
explorar as formas que cada individuo ou familias enfrentam na forma de progressdo
ou regressdo na carreira.

Este exercicio seria melhor ajustado a um emolduramento temporal o periodo que vai
desde 1975 até aos dias de hoje e o estudo deverd concentrar a sua analise em Maputo.
Como é sabido, a Cidade de Maputo, em compara¢do com as restantes zonas urbanas
do Pais, possui informagdo cartografica, dados estatisticos, projectos especificos mais
acessivel. Este aspecto permitira menos tempo investido em recolha de dados, resul-
tando em mais tempo disponivel para a sua andlise e interpretagdo.

Quadro resumo do sector de habitacio em Mocambique

Apos a Independéncia, e como resultado da defini¢do subjacente ao conceito estabe-
lecido a partir de 1977 a constru¢do de casas ndo foi considerada como um elemento
fundamental e determinante para melhoria das condi¢bes de vida, sobretudo nas
periferias das cidades. O volume de construgdo de casas de habita¢do para as popu-
lagdes mais carenciadas ndo resultaria assim num processo deliberado e massivo de
construcdo habitacional integrada nos planos anuais. Antes definia-se que a melhoria
do alojamento em si seria um processo lento decorrente do aumento da produgdo
geral do pais e, portanto, do aumento do rendimento familiar. A construcdo de casas
de habitagdo ficava assim, principalmente, sob responsabilidade das familias e de
outros agentes sociais como por exemplo as empresas estatais (que eram mobilizadas
para tal).

Um aspecto determinante neste sector foram nacionaliza¢des dos prédios de rendi-
mento através do Decreto-Lei 5/76, de 5 Fevereiro de 1976. Este periodo viria a pro-
longar até finais da década de oitenta e principios da década de noventa, altura em
que se comeca a afirmar a necessidade de desnacionalizacdo do parque imobiliario do
Estado, no quadro da politica geral de reabilitagdo econémica e social do pais, langada
a partir de 1987. A acgdo colocou no Estado a responsabilidade de gerir um grande
volume de edificios que passaram para a sua alcada. Foi assim que mais de 80 ooo
habitag¢bes e outro tipo de edificios nacionalizados, passam a integrar na escada dos
mog¢ambicanos e que esta ac¢do teve um grande impacto posterior na vida dos bene-
ficidrios desses fogos.

No processo de mudanca da base ideoldgica e politica de sustentagdo da organizagdo
do Estado, que ocorre com a introdu¢do do multipartidarismo e a adopgdo da eco-
nomia de mercado (no sentido mais divulgado da expressdo), emergem como funda-
mentais as questdes ligadas a privatizagdo, que impactam seriamente no processo de
posse de casa. O que se verifica em larga escala é que uma grande franja da popula-
¢do que acedeu aos imoveis da APIE e com dificuldades financeira teve oportunidade
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de transacionar esses titulos e mesmo as
casas ja com os direitos de propriedade
em seu poder.

Através do decreto n.2 25 de 6 de Junho de
1995 foi criado o Fundo para o Fomento
da Habitagdo (FFH), como organismo
publico com personalidade juridica,
autonomia financeira e patrimonial,
vocacionado para o financiamento dos
programas de habita¢do do Governo des-
tinados a promoc¢do de habitacdo para os
cidaddos de baixa renda e jovens técnicos
qualificados. O FFH esta igualmente autorizado a conceder créditos a habitagdo com
juros bonificados em relagdo as taxas vigentes no mercado e financiar as iniciativas
dos municipios de producdo de terra urbanizada. Na escada da habita¢do da maioria
significativa dos mog¢ambicanos a interveng¢do do FFH é infinitesimal.

Carreiras habitacionais

Nos dias que correm existem diversas for¢cas que impactam nas carreiras habitacio-
nais dos mog¢ambicanos cuja relevdncia no seu estudo é fundamental. As mudancas
estruturais da organizacdo da sociedade, influenciadas pelos mercados, movimentos
populacionais e toda a conjuntura socioecondémica sdo alguns exemplos.

O estudo das carreiras habitacionais em Maputo-Mog¢ambique ird aprofundar em
relacdo as percep¢des de fendmenos
complexos das dindmicas da posse habi-
tacdo no pais. Esta andlise permitird
termos a nog¢do de aspectos tais como:
com quantos anos as pessoas saem da
casa dos pais; com que idade a média
dos Mog¢ambicanos adquire a sua propria
habitacdo, etc.... Em relagdo a estas ques-
tdes, pode-se afirmar que o impacto do
mercado de trabalho, educacdo, salario
auferido e outros factores a serem pes-
quisados desempenham papel impor-
tante no processo.

A avaliagdo facilitara a interpretacdo, por exemplo, de factores como relativos as tran-
sacdes de compra e venda de casas, dos sistemas de pagamento ou de empréstimos
que sdo utilizados em tais transagdes. Quer isto dizer que ira ser feita uma avaliagdo
do mercado de crédito a habitagdo, assim como a apreciagdo dos provaveis mecanis-
mos informais de financiamento a compra de casa. Nesta analise, importa referir que
a tipificacdo das escolhas dos mecanismos de financiamento de acordo com a classe
social serd avaliada.
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Método

Embora o estudo ainda ndo tenha sido consolidado de forma a ter um método de
implementacdo devidamente testado e reconhecido, algumas ideias ja estdo no papel
sobre como este desafio irda ser levado
a cabo. O suporte metodologico e a
adopg¢do de etapas sequenciais de terdo
em conta o ciclo convencional tipico
em avaliagdes desta natureza, ou seja:
(i)Revisdo bibliogréfica e formulagdo de
hipdteses (ii)Estabelecimento de uma
equipa de trabalho, de investigacdo (iii)
Selecgdo das zonas urbanas de estudo,
(iv) Métodos e levantamento de dados,
(v) Processamento, andlise e interpreta-
¢do de dados, (vi) Constru¢do do modelo
e, (vii) Apresentacado e disseminagdo dos
resultados.
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Consideragdes finais

Esta abordagem é de certo modo complexa e serd necessario apurar um método apro-
priado de modo a se obterem os resultados desejados. No terreno, maior parte dos
processos(esquemas de transagdes, aluguer, doa¢do, empréstimo) ndo passam pelos
circuitos considerados formais. Existe também o risco de ndo se poder alcangar o
real dimensdo do problema, sobretudo no que diz respeito aos dados da lado formal,
considerando que existe uma especulagdo imobilidria de grandes proporgdes.

Se considerarmos que uma careira habitacional de um dado individuo é dada como
independente a partir da altura em que este deixa a casa dos seus parentes pode-se
avaliar este dado no seio de uma amostra de cidaddos Mo¢ambicano. Podem ser feitas
comparagdes sobre este facto, nomeadamente, entre homens e mulheres, analisar a
influencia das crencas religiosas, nivel de educa¢do e emprego.

Olhando para o actual quadro do sector, em que os individuos enfrentam enormes
dificuldades para enfrentarem as caréncias de habita¢do no Pais, pode-se deduzir que
as familias mogambicanas tém uma elevada capacidade de improvisa¢do e adaptabi-
lidade de mecanismos para encarar esta situa¢do. Um dado que pode ser revelador
dessa capacidade é o facto de existirem relativamente poucos individuos a que pode-
mos designar de sem-abrigo, exceptuando os casos de mendigos, marginais, crian¢as
de rua e outras formas de delinquéncia presentes em grande parte das cidades em
Mog¢ambique. Se observarmos ainda que o Pais tem um numero muito reduzido de
institui¢des, quer estatais, quer de organiza¢des ndo governamentais ou privadas, que
alberguem classes de cidaddos necessitados em habitacdo entdo a referida capacidade
torna-se ainda mais evidente e de dimensdo importante na criagdo de oportunidades
para obtencdo de abrigo.
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