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1. O Mediterraneo: uma regiao?

A nogdo de “regido” (no seu sentido supranacional) recorre um amplo leque de
disciplinas, da geografia humana a geopolitica, a histdria, aos estudos de integragdo
econdmica regional, a ciéncia politica e relagdes internacionais (Defarges, 2003; Shaw,
Grant e Cornelissen, 2011; Fioramonti, 2012). A estes enfoques ndo escapa o “Mediterra-
neo”, entendido ndo apenas como mar mas também, ou sobretudo, como a bordadura
de terras que o circundam e que levam a marca ancestral da articulagdo em torno do
mesmo.

O Mediterraneo comporta antes de mais a memdria dos impérios da Antigui-
dade que operaram a articula¢do regular entre as margens norte, este e sul deste “mar
fechado” e que marcaram o seu cunho em matrizes culturais de longa dura¢do que
o presente ainda traduz. Todavia, a geografia do desenvolvimento, e com ela a dos
modelos politicos, tragou outras linhas de demarcagdo sobre este espago. Antes de
mais, a geografia do desenvolvimento, na sequéncia da geografia da colonizagdo, di-
vidiu e hierarquizou os hemisférios, como que empurrando para um “sul” geografico,
mas também cultural e ideoldgico, o proprio Norte de Africa. Por sua vez, a Europa
recentrou-se a norte, interpretando os movimentos longos do dinamismo industrial.
A leste, a linha de demarcagdo, fluida e equivoca embora, empurra do coragdo europeu
as tradigdes orientais - a mesopotdmica, a persa, a bizantina, a otomana, a isldmica,
porventura a judaica - numa relagdo/tensdo cultural que os termos “orientalismo” ou
“ocidentaliza¢do” tdo bem traduzem (cf. Said, 2004; Braudel, 2008).

De uma ou de outra formas, a histéria colectiva dos povos da bordadura do me-
diterrdneo retrai-se e aponta a destinos diferentes. Todavia, a vicinalidade, duplamen-
te entendida como passado comum e como espago de contacto e consequente “conta-
mina¢do”, persiste na geografia dos lugares e convida a leitura de novas possibilidades.

Visto da Europa, nomeadamente da Europa comunitdria da integracdo euro-
peia, o Mediterraneo tera que ser abordado pela optica do “Norte de Africa e Médio
Oriente” (NAMO), entendidos como regido vizinha com a qual se estabelecem relagdes
de vizinhanga privilegiadas - entenda-se, nos aros largos e sucessivos da proximida-
de ao territdrio europeu, anel préoximo cujas caracteristicas e cuja evolugdo ndo serdo
indcuas a propria Unido Europeia (UE) (European Commission, 2012). Nessa medida se
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vém desenvolvendo programas de politicas, nomeadamente o EUROMED (EEAS, s.d.)
e hoje o UfM, Unido para o Mediterraneo (cf. Cimeira de Paris para o Mediterraneo,
2008). Nestas, incluem-se como parceiros, para além dos 27 Estados membros da UE,
17 outros parceiros do Sul Mediterranico’, Africa e Médio Oriente, a saber: Albania,
Argélia, Bésnia e Herzegovina, Croacia, Egipto, Israel, Jorddnia, Libano, Mauritania,
Monaco, Montenegro, Marrocos, Autoridade Palestiniana, Siria, Tunisia e Turquia. De
notar ainda que a propria Europa comunitdria comporta em si uma linha informal de
divisdo entre o Norte e o Sul que fracciona subliminarmente a identidade de conjunto,
e que emerge em epitetos como bem expressa o de Club Med? ou o jocoso e depreciativo
acrénimo de PIIGS, aplicado a Portugal, Italia, Irlanda (a excepg¢do, a Norte, mas que
partilha da identidade catolica do sul), Grécia e Espanha.

2. Democratizacao: transi¢oes histdricas e critérios teoricos

A vasta literatura existente sobre processos de democratiza¢do consagrou ja
critérios e instrumentos de avaliacdo dos sucessivos processos de democratizagdo
ocorridos no mundo (cf., entre outros: Burnell, 2003; Burnell e Randall, 2005; Haerpfer
et al., 2009; Huntington, 1991; Lipjhart, 1999; Van Beek, 2005). Com a ressalva dos cui-
dados necessarios a utiliza¢do de instrumentos de analise comparativa, nomeadamen-
te pela dimensdo mundial que, no caso, esses instrumentos comportam, a informacdo
e sistematizacdao acumulada sobre democratiza¢do é elucidativa e estimulante para
a analise de novos casos. Acresce que os processos de democratiza¢do ndo tém ocor-
rido, regra geral, de forma autdctone, inspirados apenas por movimentos internos e
ascendentes de expressdo popular do poder. Bem ao contrério, as democratizagdes tém
ocorrido por vagas cujas condicionantes externas cabe também analisar (Huntington,
1991; Haerpfer et al., 2009).

Revéem-se abaixo, de forma breve, os principais instrumentos conceptuais de
tais andlises. Do ponto de vista do processo, estdo tipificadas trés etapas: a da liberali-
zagdo inicial; a da transi¢do propriamente dita; finalmente, a da consolidag¢do. Do pon-
to de vista da estrutura, ha a considerar quais sdo as condi¢oes que definem o limiar
de democracia e quais sdo, a jusante, os indicadores de qualidade da democracia que
se lhe podem acrescentar.

Comec¢ando no processo, ou dimensdo diacrdnica, ha a considerar variagGes
inerentes a natureza do regime anterior, sendo que a “transi¢do” de um autoritarismo/
totalitarismo para a democracia se podera operar através de processos de passagem
progressivos, no quadro ainda do regime anterior, ele préprio envolvido numa “libe-
raliza¢cdo” voluntdria e controlada. Tal passo, ndo estando sempre presente, podera
augurar uma transigdo mais pldcida e sem recurso a violéncia (Van Beek, 2005).

Ha que considerar também o motor, ou motores da transi¢do, isto é o conjunto
de causas préximas de maior relevo para o despoletar do processo. Casos ha em que
elites politicas internas tomaram nas mdos a transi¢do, promovendo-a activamente.

1 Entre os quais a Crodcia, futuro membro da UE, a partir de 2013, mas também outros Estados candidatos oficiais ou potenciais
(cf. Unido Europeia, s.d.).

2 Um exemplo, entre muitos outros, sera o artigo de W. Keegan, «‘Club Med’ countries have spoiled the eurozone party» (in The
Observer, 17/07/20m).
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Noutros casos, poderemos encontrar uma sociedade civil tomada de um dinamismo
que a agita e a mobiliza contra o Estado instituido, propiciando a mudanga e a revo-
lugdo. O processo pode ainda ocorrer no quadro de mudangas estruturais de monta,
promovidas até pelo proprio poder politico, mas que a dada altura se ndo confinam
a manutengdo do regime anterior. Por sua vez, e porventura em sobreposi¢io com
alguma ou algumas das anteriores, o contexto internacional pode propiciar ou for¢ar
mesmo aos ventos da democratizagdo (Van Beek, 2005; Haerpfer et al., 2009).

O processo de democratizagdo atinge, a dado passo, o “limiar” da democracia,
tal ndo significando, todavia, que o regime se consolidou ou que é irreversivel. Ha
pois que considerar os quesitos de passagem de tal limiar. Na cldssica abordagem de
R. Dahl (1998) as caracteristicas definidoras da democracia, salienta o autor um con-
junto chave de factores sem a presen¢a cumulativa dos quais ndo poderd o regime ser
considerado democratico. Desde logo, democracia implicara elei¢des regulares, livres
e competitivas, assentes numa estrutura pluripartiddria que garante a diversidade da
oferta. Para além disso, o sistema tera que assegurar que o sufragio é universal adulto,
sob pena de se comprometer um outro critério fundamental, o da inclusividade. Os
governantes serdo, por isso, eleitos. Por sua vez, a escolha politica carece de critérios,
sendo que aos cidaddo eleitores precisam de ter a informagdo necessdria para a esco-
lha, de forma livre e plural. Para esse efeito, terdo que vigorar, na lei e na pratica, pautas
de liberdade de expressdo e de associagdo. Estes pardmetros apontam a consecug¢do
minima da democracia, também designada de “democracia eleitoral”. O quadro de
referéncia é o da “democracia representativa’, ou também assim designada, “democra-
cia liberal”, o que deixa, desde logo, amplo espaco a discussdo sobre a possibilidade de
outros modelos (cf. Catt, 1999; Held, 2006; Lijphart, 1999).

Por sua vez, e ainda na mesma O6ptica da defini¢do dos factores de limiar de
democracia, Lipset (cit. in Catt, 2009) salienta a importancia factor socio-econdémico,
aludindo assim a necessidade de construgdo de factores de bem estar econémico e
social, para viabilizar as democracias. Nesta perspectiva estard em causa a propria
distribuicdo de recursos no seio de uma dada sociedade e a sua implicagdo, enquanto
condic¢do basilar da democracia.

A esta visdo acrescenta-se ainda a de Almond e Verba (cit. in Burnell e Randall,
2005), autores que se fizeram notar pela énfase posta nos factores culturais subjacentes
a democracia: concretamente, a necessidade de uma cultura politica civica como sedi-
mentadora do regime. De facto, os aspectos salientados por Dahl para a consecucdo da
democracia eleitoral s6 se enraizam se andarem associados a uma cultura de efectiva
participagdo politica.

Assim, a conjugac¢do dos factores acima aponta para um processo longo de en-
raizamento das praticas democraticas que poderd ndo ocorrer sem sobressaltos ou
recuos. A conceptualizagdo sobre “consolida¢do” da democracia é um conjunto de ins-
trumentos de analise para a fase madura das democracias. Na definigio minimalista
do International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA, s.d.) o regime
estara enraizado quando se transformar no the only game in town, ou seja, quando
todos os procedimentos politicos tiverem esse cunho. Mas, a referida organizag¢do con-
sidera ainda que a democratizacdo é um processo que: requer tempo e paciéncia; que
se ndo consuma apenas com elei¢des; que as praticas democraticas podendo ser com-
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paradas - pelo que modelos externos se revelam orientadores - ndo podem contudo
ser prescritas; logo, que a democracia se constroi nas sociedades a partir de dentro,
nos seus niveis profundos e duradoiros; e que a democracia ndo pode ser importada
nem exportada, mas apenas apoiada. Esta reflexdo leva inevitavelmente a consideracdo
das dindmicas dos processos de expansido da democracia e de democratizagdo orientada
a partir do exterior pela dupla lente: da critica da tradug¢do cultural, i.e., do (des)ajusta-
mento dos padrdes internacionais as proprias realidades diversas dos paises em causa; da
considera¢do da propria natureza intrinseca da democracia, que pressupde um processo
de profundo enraizamento e participa¢do popular, sob pena de fragilizagdo de todo o edi-
ficio politico subsequente.

As democracias maduras tém por isso sido analisadas a luz de grelhas mais
exigentes que as da transposicdo do limiar da democracia. Diamond e Morlino
(2004) por exemplo, avangam um modelo de analise da “qualidade” da democracia
baseado num conjunto de quesitos processuais e de contetido. Nessa grelha, uma de-
mocracia plena carece pois de cumprir as caracteristicas do estado de direito demo-
cratico; tem que ter enraizadas praticas de participagdo politica regulares; assenta
em mecanismos de competi¢do politica (partidaria) regulares e reconhecidos; pres-
supde quer o controlo e responsabilizagdo verticais (cidaddos - aparelho de esta-
do) quer o controlo e responsabiliza¢do horizontais (inter-institui¢des). O primeiro
caso corresponde a accountability, consagrada como tal no mundo anglo-saxdnico, e
que recobre as praticas regulares (que ndo apenas eleitorais) de prestacdo de contas
aos cidaddos, pelos titulares de cargos politicos. Para além disso, o respeito pelas
liberdades civis e politicas tem que estar garantido e ser regular, assentando tam-
bém uma democracia madura na crescente igualdade politica dos seus cidaddos.
Esta condigdo estatutdria dos cidaddos parecendo, por cristalina no plano tedrico,
simples, é no entanto de execu¢do complexa, por tocar as multiplas facetas da desi-
gualdade econdmica, social e, correlativamente, politica. Os autores apontam ainda
um ultimo critério de correspondéncia entre a pratica politica e as aspirag¢des dos
cidaddos (responsiveness). Tal critério implicara a coeréncia entre programas eleito-
rais, mandato e respectiva concretiza¢do e medira a satisfacdo dos cidaddos com o
produto (output) politico da governagao.

Sendo embora esta grelha também ajustada a democracia representativa, ela
comporta ja caracteristicas que as democracias avancadas contemporaneas foram de-
senvolvendo, nomeadamente: cidadania alargada, correlativa cultura e participagdo
politicas, feed-back permanente entre governantes e governados; e, responsabiliza¢do
dos governantes. Ndo se tratando de um modelo de democracia directa, dedica todavia
maior aten¢do ao enraizamento e a dimensdo genuina da participa¢do democratica: a
base popular.

3. Democracias: medir e comparar - indicadores e casos
Geograficamente, em torno do Mediterrdneo, o mapa dos regimes politicos

ndo é uniforme, nem sdo as democracias existentes todas datadas da mesma vaga (cf.
Huntington, 1991). A vaga mais recente do que podera prenunciar um novo (ainda que
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longo e incerto) processo de democratizagdo e que vem sendo designada de “Primavera
Arabe” recobre uma boa parte dos paises do Norte de Africa e Médio Oriente.

E justamente sobre a “transigdo”, ou seu prentncio, nesses estados, sobre os
seus indicadores e sobre os efeitos gerados sobre os respectivos regimes politicos que
se debruca esta parte do texto, procurando perceber o que mudou, numa analise com-
parada dos casos, que se sustenta nos dados recolhidos por observadores internacio-
nais para a producdo de indices comparativos. Concretamente, recorrer-se-a ao ran-
king produzido pelo The Economist Intelligence Unit (EIU, 2011)3. Para além disso, e
porque muitos destes processos em estados onde a transicdo, por dolorosa e violenta,
se pode entretecer com efeitos de faléncia do préprio Estado, serdo também analisados
os indicadores mais recentes do Failed States Index, publica¢do anual conjunta da re-
vista Foreign Policy e do Fund for Peace (Foreign Policy, 2012). Para a compreensdo dos
dados subsequentes, apresentam-se sumariamente abaixo os indicadores considerados
nos dois indices.

3.1. O Indice da Democracia

O Indice da Democracia considera quatro grandes 4reas sobre as quais reco-
lhe indicadores: i) processo eleitoral e pluralismo; ii) funcionamento dos governos;
iii) participa¢do politica; iv) cultura politica e v) liberdades civis. Sem detalhar aqui
pormenorizadamente os diferentes aspectos analisados sob cada uma, é dbvio que
se recobrem, na andlise, varios dos indicadores de democracia (limiar e consolidada)
acima mencionados: concretamente, i) e v) apontam a aspectos essenciais da transpo-
si¢do do limiar da democracia, enquanto que ii), iii) e iv), na sua gradagdo, correspon-
dem a caracteristicas que as democracias amadurecidas tenderdo a aperfei¢oar (EIU,
2011, pp. 27-30%).

Os resultados sdo vertidos numa escala quantitativa de o-10 pontos. Da sua
combina¢do produz-se uma grelha interpretativa que permite dividir os regimes
politicos em quatro tipos: democracias plenas (8-10); democracias ¢/ falhas (6-7, 9);
regimes hibridos (4-5, 9); regimes autoritdrios (menos de 4). Como se aponta, a de-
marcagdo entre os niveis é expressa pela defini¢do de escaldes, aplicados em func¢do
da pontuagdo obtida por cada Estado. A definigdo qualitativa desses quatro tipos de
regimes politicos é a seguinte:

- democracias plenas: paises em que ndo sé as liberdades politicas e civis sdo res-
peitadas, mas onde elas tendem a estar suportadas numa cultura politica capaz de con-
duzir ao despontar da democracia. O funcionamento do governo é satisfatério. Os media
sdo independentes e diversificados. Hd um sistema efectivo de checks and balances. O
judicial é independente e as decisées judiciais sdo postas em prdtica. Apenas ocorrem
problemas pontuais no funcionamento da democracia.

3 Igualmente interessante ¢ o ranking produzido pela organizagdo Freedom House, cujos indicadores recobrem de resto as carac-
teristicas sine qua non da democracia eleitoral. Neste texto optou-se, no entanto, por uma analise mais detalhada do Indice da
Democracia referido, dado que esse considera, para além dos indicadores da democracia eleitoral, indicadores mais profundos da
participagdo e cultura politicas. Para uma visio da analise recente da Freedom House & evolugio do Norte de Africa e Médio Oriente,
consulte-se Freedom House (2012).

A publicagdo contém o instrumento de andlise, com os indicadores por drea, e a especificagdo da metodologia de apuramento dos
resultados aplicada.

EN
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- democracias com falhas: paises que tém elei¢ées livres e competitivas, eventual-
mente com problemas como algum cerceamento da liberdade dos media, mas que respei-
tam as liberdades civis bdsicas. No entanto, apresentam fraquezas em outros aspectos,
nomeadamente, governagdo, subdesenvolvimento da cultura politica e baixos niveis de
participagdo.

- regimes hibridos: paises em que as elei¢ées registam irreqularidades substan-
ciais, ndo sendo portanto livres nem abertamente competitivas. Pressées do governo so-
bre partidos e candidatos da oposigdo podem tornar-se comum. Fragilidades sérias como
as que ocorrem em democracias com falhas podem tornar-se mais regulares - na cultura
politica, no funcionamento do governo e na participagdo politica. A corrupgdo tende a
existir de forma generalizada e o Estado de direito é fragilizado. A sociedade civil também
é fraca. Tipicamente, ocorrem fendmenos de perseguigdo e de pressdo sobre jornalistas e
o judicial ndo é independente.

- regimes autoritdrios: nestes, o pluralismo politico estd ausente ou fortemente
limitado. Muitos paises nesta categoria sdo de facto ditaduras. Pode haver algumas ins-
titui¢bes formais da democracia, mas com escassa substdncia. As elei¢ées, a ocorrerem,
ndo sdo nem livres nem competitivas. Ndo sdo considerados os abusos e as usurpagdes
das liberdades civis. Os media ou sdo detidos pelo Estado ou controlados por grupos com
conexdes com o regime. Hd repressdo sobre a critica a actuagdo governamental e censu-
ra persistente. O judicial ndo é independente (EIU, 2011, p. 30; traduzido).

Este quadro, assim tragado, produz os seguintes resultados, quando aplicado ao
quadro mundial, no relatério correspondente a 2011.

Quadro oo1: Indice de democracias: regimes por tipos

REGIMES N.e Estados % Estados | % Popula¢do mundial
Democracias plenas 25 15 11,3
Democracias ¢/ falhas 53 31,7 37,1

Regimes hibridos 37 22,2 14

Regimes autoritarios 52 31,1 37,6

Fonte: EIU (2011).

Da leitura cruzada deste quadro com a informagdo anteriormente referida so-
bre o aumento do nimero de democracias, nas sucessivas vagas de democratizagdo,
ndo deixa de ser notorio que, se esse numero aumentou substancialmente, o das de-
mocracias aqui a considerar como “plenas” é ainda escasso e abrange uma parte muito
pequena da popula¢do mundial.
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Quadro 002: Indice de democracias: regimes por tipos

Israel | 36 | 753 | c¢/Falhas | |

Crodcia | 53 | 673 | c¢/Falhas [ |

Sérvia 64 6.33 c/ Falhas
Maceddnia 73 6.16 ¢/ Falhas
Montenegro 74 6.15 ¢/ Falhas
Albania 87 5.81 Hibrido
Turquia 88 5.73 Hibrido
Tunisia 92 5.53 Hibrido Autoritdrio
Libano 94 5.32. Hibrido
Bésnia and Herzegovina 95 5.24 Hibrido
Palestina 99 4.97 Hibrido

Mauritania . Hibrido Autoritdrio

Egipto Hibrido Autoritdrio
Jordania 1u8 3.89 Autoritario
Marrocos ’ Autoritario

Libia . Autoritério

Autoritadrio

Ar
(Catar | 138 | 318 | Autoritirio | |

gélia

Emirados Arabes Unidos 149 | 258 | Autoritdrio | |

Siria Autoritdrio [ |

Fonte: EIU (2011).

UE - Estados candidatos oficiais / potenciais
NAMO - bordadura do Mediterraneo - ¢/ revoltas

NAMO - s/ revoltas
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No quadro 002 apresenta-se um extracto do Indice da Democracia, 2011, relativo ao
posicionamento nesse ranking dos paises da bordadura do Mediterraneo, quer Europeus,
quer do Norte de Africa e Médio Oriente, assinalando-se, quando as houve, as alteragdes
ocorridas na classificagdo por regime, relativamente a 2010. O intuito é assinalar posi¢des
relativas mas também altera¢Ges internas, em fun¢do da evolugdo politica recente dos
Estados em causa. Incluiram-se também estados que ndo sdo stricto sensu da bordadura
do Mediterraneo, mas que foram tocados pelo fendmeno da chamada “Primavera Arabe”
e que, por tal, fornecem informag¢do comparativa relevante.

Como é presumivel, sdo os Estados europeus que preenchem o topo do ran-
kings, sendo embora de assinalar que, para os casos seleccionados, apenas Malta e Es-
panha configuraram, no ano de 2011, democracias plenas, tendo Portugal perdido essa
posic¢do justamente de 2010 para 2011. O mesmo acontecera a Grécia, Itdlia e Franga em
2010. Regra geral, e como indicado acima, as falhas nos sistemas democraticos euro-
peus referem-se a problemas de governagdo - no caso portugués a alteragdo da posi¢cdo
no ranking reflecte a intervenc¢do externa associada ao acordo de condicionalidade com
a Unido Europeia e Fundo Monetério Internacional - e insuficiéncias ao nivel da cul-
tura e participagdo politicas. Trata-se pois de problemas mais préximos da abordagem
da qualidade da democracia do que do seu limiar. As falhas em causa ao nivel da parti-
cipagdo e cultura politicas poderdo, por sua vez, ser passiveis de correlacdo, em varios
dos casos, com a proximidade do sul da Europa a transi¢des para a democracia relativa-
mente recentes. Esse traco sera particularmente visivel nos novos estados resultantes
das convulsées politicas nos Balcds, candidatos oficiais ou potenciais® a integragdo
europeia, mas ainda vivendo processos de (re)construg¢do do Estado e da Na¢do. O caso
de Israel é particular, uma vez que é sobretudo no item “liberdades civis” que os seus
resultados sdo baixos (EIU, 2011, pp. 3-8).

Na listagem apresentada, o primeiro dos regimes hibridos é a Albania que, com
a Turquia e a Bésnia Herzegovina, preenchem os tnicos casos de estados candidatos
oficiais e potenciais a integracdo europeia que ndo cumprem os quesitos minimos da
democracia. Nos casos da Albania e da Turquia, os principais problemas assinalam-se
ao nivel da participacdo e da cultura politicas, mas também das liberdades civis; na
Bdsnia, para além de deficiéncias na participagdo politica, assinalam-se insuficiéncias
governativas acentuadas (EIU, 2011, pp. 3-8).

Viérios dos casos da vaga de transicdes potencialmente iniciada no Norte de Afri-
ca e Médio Oriente em 2010 aparecem neste nivel: desde logo, a Tunisia, a Mauritania
e o Egipto que, entre 2010 e 2011 terdo, de acordo com a classificacdo, passado de regi-
mes autoritarios a hibridos. Todos eles apresentavam ainda graves problemas ao nivel
eleitoral e governativo, mas deficiéncias também no plano da garantia das liberdades
civis. Estaremos porventura perante as marcas do inicio da transi¢do, mas longe ainda
da consecugdo da transicdo com o cumprimento dos quesitos minimos da democracia.
Assinala-se, no entanto, o desenvolvimento da participa¢do politica, que correspondera
a mobiliza¢do das respectivas sociedades civis. O Libano, cuja classificacdo de hibrido

Os primeiros lugares do ranking global sdo ocupados, por esta ordem, pela Noruega, Islandia, Dinamarca e Suécia, ndo sendo os
dois primeiros membros da UE (embora a Islandia seja candidato oficial) e ndo sendo os dois segundos membros da Unido Eco-
nomica e Monetdria. A Alemanha ocupa a 142 posi¢do; o Reino Unido a 182; os EUA a 192. Todos estes figuram como “democracias
plenas”.

Conforme a designa¢do das prdprias instituigdes da UE (cf. Unido Europeia, s.d.).

V]

(=)}
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é anterior, aproxima-se do perfil da Tunisia, bem como a Palestina. De notar que um
Estado como o Iraque, cuja transicdo terd sido praticamente for¢ada a partir do exterior
e como produto de uma invasdo externa, aparece também neste nivel, sendo do domi-
nio comum o grau de instabilidade interna que tal Estado ainda comporta (questdo a
abordar abaixo no cruzamento com os indicadores de Estados falhados) - de facto os
seus indicadores relativos a governo indicam uma auténtica faléncia, neste ranking da
democracia (EIU, 2011, pp. 3-8).

Os demais estados da regido que registaram movimentos sociais de protesto e
convulsdo politica em 2010-2011 mantém-se ainda assim, em 2011, na lista dos autoritaris-
mos, pelo baixo impacto de mudanca do regime que esses acontecimentos tiveram até a
data: Jordania, Marrocos, Argélia, Libia (o indice de 201 ndo considera ainda, obviamen-
te, as eleigOes) e, por maioria de razdo, a Siria (actualmente mergulhada num cendrio de
guerra). Do mesmo modo, outros estados vizinhos da bordadura préxima do Mediter-
raneo, localizados na Africa Oriental e Médio Oriente, em que se verificaram também
episodios dessas convulsdes mantém um perfil autoritdrio arreigado (Kuwait, Oman,
Bahrein, Djibouti, Iémen, Suddo, Ardbia Saudita). O EIU (2011, p. 9) salienta mesmo
o facto de que a regido do Norte de Africa e Médio Oriente é, por exceléncia, regido de
concentrac¢do de autoritarismos. Nesta drea geografica e sob este mesmo tipo de regime
autoritario, mas em contraste com os demais, por ai se ndo terem registado movimentos
de insurreigdo social e politica, estdo o Catar e os Emirados Arabes Unidos. De salientar
é o elevado nivel do produto destes dois estados onde, porventura, uma economia dina-
mica se conjuga com modelos autoritarios sem gerar problemas sociais de maior.

3.2. Indice de Estados Falhados

Uma vez que os dados acima deixam entrever que em alguns dos casos referidos
estardo em causa ndo apenas caracteristicas definidoras de regimes democraticos, por
oposi¢do a ndo democraticos, mas também problemas associados a propria pacificagdo
e segurancga interna e, por isso, a viabilidade ou faléncia do Estado, recuperam-se no
quadro 003, para o mesmo leque de paises, os dados publicados no Indice de Estados
Falhados, 2012, publicado pela Foreign Policy, em colaboragdo com o Fund for Peace
(Foreign Policy, 2012). Neste, a hierarquia é inversa da do quadro anterior, sendo o topo
do ranking ocupado pelos estados com maiores debilidades, por referéncia aos crité-
rios de andlise, expressos nos indicadores de faléncia do Estado a saber: pressoes de-
mograficas; movimentos massivos de refugiados e pessoas deslocadas internamente;
violéncia e vinganga entre grupos; emigra¢do massiva e “fuga de cérebros”; desenvol-
vimento econdmico assimétrico; pobreza e declinio econémico; problemas ao nivel da
legitimidade do Estado; problemas nos servigos publicos; incumprimentos de direitos
humanos e dos principios do Estado de Direito; problemas de seguranca e no aparelho
de seguranca; facgdes internas; interven¢do externa. Os indicadores sdo pois de ordem
econdmica, social e politico-militar. Mas, a leitura critica dos dados sobre faléncia do
Estado convoca também algum cuidado, nomeadamente pela possibilidade de legiti-
macdo de intervengdo externa que tais dados podem comportar, em articulacdo com
todo um discurso securitario internacional que pde sob vigilancia estados parias e es-
tados fragilizados em geral (cf. Chesterman, Ignatieff e Thakur, 2005; Doombos, 2005).
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Quadro 003: Indice de Estados Falhados 2012

Rank Estado Total Caracterizacdo do Estado
3 Sudio 109,4 critico
8 Iémen 104,8 critico
9 Iraque 104,3 critico
23 Siria 94,5 critico
31 Egipto 90,4 critico
38 Mauritania 87,6 critico
45 Libano 85,8 critico
50 Libia 84,9 critico
53 Djibouti 83,8 critico
61 Israel/West Bank 82,2 em perigo
77 Argélia ~8,1 em perigo
79 Bésnia e Herzegovina 77,9 em perigo
85 Turquia 76,6 em perigo
87 Marrocos 76,1 em perigo
89 Sérvia 75 em perigo
90 Jordania 74,8 em perigo
94 Tunisia 74,2 em perigo
100 | Arabia Saudita 73,4 em perigo
109 Macedonia 69,1 borderline
115 Chipre 66,8 borderline
18 Albania 66,1 borderline
125 Bahrain 62,2 borderline
126 Roménia 59,5 borderline
128 Kuwait 58,8 borderline
130 Bulgdria 56,3 borderline
130 Crodcia 56,3 borderline
133 Montenegro 55,5 borderline
137 Oman 51,7 borderline
138 Grécia 50,4 estavel
140 Emirados Arabes Unidos 48,9 estavel
142 Catar 48 estavel
145 Italia 45,8 estavel
150 Malta 13,8 estavel
153 Espanha 42,8 estavel
160 Portugal 34,2 estavel
161 Eslovénia 34 estavel
162 Franca 33,6 estavel

Fonte: Foreign Policy (2012).

UE - Estados Membros

UE - Estados candidatos oficiais / potenciais
NAMO - bordadura do Mediterraneo - ¢/ revoltas
NAMO - outros - ¢/ revoltas

NAMO - s/ revoltas

Sem entrar numa abordagem exaustiva destes dados serdo, no entanto, de no-
tar, na geografia do Norte de Africa e Médio Oriente, os niveis altos de desestruturagio
do poder politico (nivel “critico”) no Suddo, Iémen e Iraque, logo seguidos pela Siria.
Por outro lado, Estados cuja transicio, a avaliar pelo Indice de Democracia acima refe-
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rido, esta ja a ter impactos de regime, registam, ainda assim, fortes convulsdes ao nivel
da propria estruturacdo de um aparelho de Estado eficaz e duradouro - vejam-se os
casos do Egipto e da Mauritdnia, do Libano e da Libia. Nos quatro casos, as convulsdes
internas suscitaram divisdes sociais e fac¢bes politicas em confronto, sendo 6bvia a de-
sestruturacdo do Estado e da seguranca interna dai resultantes (cf. indicadores in Fo-
reign Policy, 2012). Na bordadura do Mediterraneo h4 ainda estados assinalados como
“em perigo”, nomeadamente a Argélia, Marrocos e a Tunisia, no Norte de Africa; Israel
(que inclui neste computo o West Bank) e a Jordania, no Préoximo Oriente; a Turquia,
na transicio entre a Asia e a Europa; a Bésnia e Herzegovina e a Sérvia, no territério
europeu. Dificuldades, embora menos profundas (“borderline”), sdo assinaladas tam-
bém em muitos dos demais estados dos Balcds, na Roménia e na Bulgaria. Os restantes
estados europeus do sul sdo considerados “estaveis”, sendo embora de assinalar que é a
Grécia o que mais se aproxima da zona de passagem para o nivel precedente. De notar
mais uma vez serd o posicionamento dos autoritarismos dos Emirados Arabes Unidos
e do Catar, bem préximos das posigdes estaveis desses paises do Sul da Europa, facto a
que ndo serd alheia a conjugag¢do do dinamismo econémico, nos dois, com poder poli-
tico forte, sob a forma mondrquica.

4. Conclusao

Os rankings e indicadores publicados por observadores internacionais como os
aqui mencionados sdo da maior utilidade para a heuristica dos processos de democra-
tizagdo, mas ndo podem produzir, por si, toda uma hermenéutica dos ditos processos.
Dito de outro modo, se a defini¢do de pardmetros a qual se sujeita, necessariamente,
a construgdo de indicadores de observacdo dos casos remete a prépria definigdo de
conceitos como democracia, Estado de direito ou mesmo aparelho de poder, ela fecha
por sua vez, se for tomada por bastante, a observagdo destes processos de transfor-
macdo politica & modela¢do dos mesmos, por relacdo com expectativas de mudanga
padronizadas por modelos exteriores e pré-existentes. Por outro lado, a sequéncia es-
pacial e cronoldgica dos acontecimentos aqui tomados por referéncia deixa perceber
fenomenos de contacto e contaminacdo e, nessa medida também, de padronizagdo dos
processos observados, pelo que instrumentos como estes indicadores se revelam de
alguma utilidade.

O fenémeno politico despoletado em Dezembro de 2010 por um acto de auto-
-imola¢do de um jovem, na Tunisia, aparentemente um acto isolado, afigura-se afinal
como o rastilho de uma sublevac¢do social, politica e militar que desagua numa suces-
sdo de revoltas e de revolugdes, por toda a Africa do Norte e Médio Oriente, algumas
conduzindo a mudancas de regime, outras levando ao refor¢o da repressdo interna.

Em torno do Mediterraneo, a cartografia dos regimes politico ndo desenha
ainda uma mapa de democracias: por um lado, persistem autoritarismos no Norte de
Africa e Médio Oriente, havendo depois casos hibridos, ai, mas também na Europa do
Sul (Balcas e Turquia). Por sua vez, a Europa do Sul, em geral, apresenta regimes demo-
craticos, embora com falhas, por comparagdo com a generalidade dos estados do Norte
da Europa. Por um outro prisma, o da faléncia do Estado, os processos em curso, ainda
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que de potencial democratizagdo, num prazo mais longo, langam, sobre os estados em
transi¢do, um forte efeito de desestruturagdo interna que poderd mesmo pér em causa
as condigdes de paz e seguranca (vejam-se as transi¢cdes dos Balcas, ou os casos, Sirio,
Libio, Egipcio e da Mauritania, entre outros).

Sendo a democracia, por defini¢do, um regime que pressupde a participagdo
popular, pelo envolvimento regular e institucionalizado nos processos politicos, o fe-
némeno da “Primavera Arabe” parece decorrer desse formato. Todavia, a sua sequéncia
serd certamente e caso a caso, alvo da conjuga¢do complexa de varidveis internas e
externas que levardo a construcio de perfis diferentes. O Indice de Democracia aqui
analisado reserva algum espago a cultura politica subjacente a cada caso nacional. O
Indice de Estados Falhados observa com particular cuidado a definicio de facgdes in-
ternas (logo, auséncia de coesdo) e a desestruturagdo dos aparelhos de poder. O factor
economico serd também de relevo (vejam-se os casos da Grécia, do Catar e Emirados
Arabes Unidos). Porventura, a prépria configuragio, monarquica ou republicana do
regime podera ser condicionante de monta.

Nos estados onde a revolugdo ja desaguou em eleigbes (icone da democracia
representativa) emergem partidos islimicos com forte apoio popular (cf. IDEA, 2010)
fendmeno que certamente contraria a cartilha ocidental da constru¢do de democracias
e que terd que ser explicado do ponto de vista da inscri¢do cultural profunda destes
processos. Como profunda e enraizada na cultura politica dos povos tera que ser qual-
quer democracia que possa subsistir.
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