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Introducdo

Os argumentos para se investir na educac¢do, e no ensino secunddrio* em particular,
sdo fortes pelo potencial que apresentam: contribui¢do para o crescimento econo-
mico, ganhos privados para o individuo e ganhos generalizados ao nivel social.

Neste artigo, iremos discutir até que ponto estes ganhos sdo observaveis ao nivel da
Africa subsariana.

O artigo comeca por fazer uma fotografia do estado da educagdo ao nivel da sub-
-regido. De seguida procurar-se-a discutir o impacto da educagdo ao nivel do cres-
cimento econdémico, reducdo da pobreza, ganhos privados ao investimento e ganhos
sociais, em alguns destes paises. Desta discussdo resultara claro que os ganhos estdo
dependentes da propria situagdo econdmica dos paises e do seu mercado de trabalho,
bem como da qualidade e do acesso ao ensino.

O investimento em educac¢do nos paises da Africa Subsariana

Os esforgos realizados por governos de paises da Africa Subsariana e doadores ao
nivel da educagio tém sido evidentes. Segundo a UNESCO (2011) os paises da Africa
subsariana terdo aumentado as despesas reais referentes a educagdo em mais de 6 %,
ao ano, durante a ultima década. Ainda segundo este relatério, em paises como o
Burundi e Mogambique, este aumento situou-se numa média anual de 12 %.
Relativamente a outras despesas, os investimentos em educac¢do, obtiveram um pro-
tagonismo assinaldvel, com uma média de 18 % das despesas publicas a serem cana-
lizadas para o setor educativo, acima dos 15 % que caracterizam os investimentos em
educacdo realizados por outras partes do mundo (UNESCO, 20m1).

Estes esforcos tém-se refletido no aumento generalizado da propor¢do da populagdo
que conclui o ensino primdrio e gradativamente o ensino secundario (UNESCO,
2008).

*

Instituto Marqués de Valle Flér.

1 Para efeitos deste artigo, o ensino secunddrio dira respeito ao 7.2, 8.2, 9.2, 10.2, 11.° e 12.° ano de escolaridade.
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De facto, entre 1995 e 2005, o niimero de novos alunos no ensino primario, na Africa
subsariana aumentou 40 %. Paralelamente, observa-se que, a par do aumento de
alunos que conclui com sucesso o ensino primario a procura pelo ensino secundario
aumenta. Este facto tem conduzido em muitos casos a politicas publicas para a exten-
sdo do ensino obrigatorio até ao 1° ciclo do ensino secundério.

Da totalidade dos paises da Africa subsariana, apenas doze, nio incluiam o 1.2 ciclo
do ensino secundario na educag¢do obrigatoria (UNESCO, 2008) trés deles eram pai-
ses africanos de lingua oficial portuguesa: Guiné-Bissau, Cabo Verde e Mog¢ambique.
Entretanto em Cabo Verde, ja em 2010 foi aprovado o decreto-lei que reviu a Lei de
Bases do Sistema Educativo, determinando que o ensino basico passasse a compreen-
der oito anos de escolaridade, cabendo ao Governo garantir a educag¢do obrigatoéria e
universal até ao 10.2 ano de escolaridade.

No entanto, esta posi¢do ndo encontra reflexo em documentos internos do proprio
Ministério da Educagdo de Cabo verde, o que deixa antever problemas com a sua
implementacdo. Veja-se por exemplo o relatorio produzido por este Ministério, no
qual sdo apresentados os principais indicadores de educa¢do, que embora mencio-
nando explicitamente a Lei de Bases do sistema educativo aprovada em 2010, refere
que o ensino basico compreende seis anos e ndo oito anos.

Também no caso da Guiné-Bissau este cendrio beneficiou das alteragdes introduzidas
com a aprovagdo da lei de Bases do Sistema Educativo, tendo o ensino basico passado
a compreender nove anos de escolaridade (Barreto, 2013), embora também aqui a sua
implementacdo levante algumas duvidas.

Nao obstante os investimentos realizados e os progressos alcangados, a fotografia da
educagdo nestes paises deixa ainda de fora franjas largas da populagdo. Os dados mais
recentes (UNESCO, 2011) mostram que num ter¢o dos paises da Africa subsariana,
metade das crian¢as ndo completa o ensino primario. Os mesmos dados apontam
para as trinta e duas milhdes de criangas em idade de frequentar o ensino primadrio,
que estdo fora da escola.

No caso da Guiné Bissau por exemplo, verifica-se que menos de uma em cada duas
criangas completa o 2.2 ciclo do ensino bésico (5.2 e 6.2 anos) (Ministry of National
Education, Culture, Science, Youth and Sports, 2010). Ndo obstante o quadro legis-
lativo ambicioso, as condi¢des especificas do contexto na Guiné-Bissau continuam a
condicionar de forma estrutural o acesso ao ensino: pouca oferta ao nivel do parque
escolar, em particular ao nivel de uma oferta de proximidade, o trabalho infantil e o
casamento na adolescéncia (Ministry of National Education, Culture, Science, Youth
and Sports, 2010).

Sendo certo que os nimeros estdo ainda aquém das metas estabelecidas no Férum
de Dakar (UNESCO, 2000), os progressos no sentido de uma “educa¢do para todos”
sdo evidentes. E possivel constatar-se que o nimero de matriculas cresceu de forma
consistente entre 1999 e 2005, tendo neste periodo o numero de matriculas no ter-
ceiro ciclo do ensino primario aumentado 11 %, valor idéntico ao observado no ensino
secundério. No caso de Cabo Verde, por exemplo, assiste-se a uma taxa bruta de
escolarizagdo no ensino secundario na ordem dos 87 % (Ministério da Educag¢éo e do
Desporto, UNFPA e UNICEF).

Mas, quais os ganhos resultantes do investimento em educa¢do que tém mobilizado
paises e doadores, que veem nesta aposta uma solugdo magica para o desenvolvimento?
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Na proxima se¢do iremos analisar os contributos da educagdo para o crescimento
economico, para os ganhos privados para o individuo, para a redu¢do da pobreza e
finalmente para um conjunto de ganhos sociais.

Quais os ganhos do investimento em educac¢do em paises da Africa
Subsariana

1. E o investimento em educag¢do capaz de promover o crescimento econémico?

A crenca de que o investimento em educa¢do é promotor de crescimento econémico
tem estado na génese de muitas estratégias de desenvolvimento (Pritchett, 2000) o
que tem conduzido muitos governos e doadores a investir em programas de educag¢do
(Al-Samarrai e Bennell, 2006). A Cooperagdo Portuguesa por exemplo, chegou a apro-
var um documento de estratégia da cooperagdo portuguesa exclusivamente para a
educagdo, reconhecendo assim a importancia que o setor representa no esfor¢o global
da cooperagdo institucional (IPAD, 2010).

Esta crenga é suportada por dados que mostram um crescimento econdémico que
acompanhou os investimentos em educac¢do. Entre 1980 e 2000, por exemplo o Sudeste
Asidtico teve um crescimento médio do PIB de 4,9 %, acompanhado do aumento ou
estabilidade do numero matriculas no ensino primario. Por contraste e para o mesmo
periodo, a Africa subsariana teve um crescimento econémico negativo, (média de
-0,6 %) acompanhado de uma diminui¢do do niimero de matriculas no ensino prima-
rio. Adicionalmente, entre 2000 e 2005 a Africa subsariana teve um crescimento eco-
nomico de 2%, seguida de um aumento do niumero de matriculas no ensino primario
de 92 % (Glewwe, Maiga e Zheng, 2007).

Na base deste investimento em educac¢do esta a nogdo de capital humano, entendida
como os conhecimentos e competéncias da forca laboral que sdo resultado da esco-
lariza¢do, formagdo continua e experiéncia e que se refletem na produgdo de bens,
servicos e aquisicdo de novos conhecimentos (de la Fuente, 2004). Neste sentido,
o capital humano corresponde a capacidade produtiva do fator trabalho, ou seja, a
assung¢do de que a educagdo torna os individuos mais produtivos no desempenho do
seu trabalho (Glewwe, Maiga e Zheng, 2007).

Um dos primeiros estudos seminais sobre o impacto da educagdo no desenvolvimento
econdmico foi apresentado por Barro (1991) que partiu do crescimento econémico
(operacionalizado como PIB) observado entre 1960 e 1985 em 98 paises, e dos niveis
de capital humano para o mesmo periodo, (operacionalizado como taxas de matricula
no ensino basico e secunddrio), assim como das taxas de fertilidade e de investimento
(Barro, 1998).

Na maior parte das regressdes, Barro encontra um impacto positivo das taxas de
matricula no ensino primario e secundario na taxa de crescimento econdémico (Barro,
1991). No entanto, quando Barro acrescenta regressdes adicionais para verificar da
fiabilidade dos dados ele ndo chega a conclusdes tdo animadoras.

Barro sugere que a qualidade da educagdo possa ser um fator importante a considerar
na leitura destes resultados. Como forma de controlar o impacto da qualidade da edu-
cacdo, Barro socorre-se dos racios alunos professor no ensino primario e secundario.
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O autor mostra que elevados récios alu-
nos professor tém uma relagcdo negativa
com crescimento economico (Barro,
1991). O autor encontra a mesma relagdo
com as taxas de literacia. No entanto,
quando somadas as taxas de matricula
o impacto é negativo, o que segundo o
autor pode indicar problemas com os
proprios dados.

Por fim, o autor acrescenta que o impacto
positivo da educagdo ¢é ainda suportado
pela relacdo negativa entre aumento do
numero de matriculas e taxa de fertili-
dade e pela relagdo positiva entre aumento do nimero de matriculas e taxa de inves-
timento doméstico privado (Barro, 1998). Barro sugere que desta forma a educag¢ao
contribui para aumentar o custo oportunidade do tempo das mulheres.

Ja o trabalho de Mankiw, Romer e Weil (1992), parte do modelo de crescimento de
Solow para medir o impacto do capital humano no crescimento econdémico. No essen-
cial este modelo identifica o crescimento econémico a partir de trés fatores: tecnolo-
gia, acumulagdo de capital e trabalho. Tomando as taxas de poupanga e o crescimento
populacional como exdgenos, o modelo mostra que estas duas varidveis determinam
o nivel do estado de equilibrio do rendimento per capita. Assim, quanto mais elevadas
as taxas de poupangas mais rico o pais, da mesma forma que, quanto mais elevada a
taxa de crescimento populacional, mais pobre o pais (Mankiw, Romer e Weil, 1992).
Mankiw, Romer e Weil (1992) modificam este modelo para passar a incluir a no¢do de
capital humano, corroborando no essencial as previsdes do modelo de Solow, embora
reajustando a magnitude do impacto proposto pelo modelo de Solow.

Para estes autores para qualquer taxa de acumulagdo de capital humano, maiores
niveis de poupan¢a, ou menores niveis de crescimento da populacdo levardo ao
aumento do numero de matriculas e deste modo a um maior nivel de capital humano.
Adicionalmente, a acumulac¢do de capital humano pode estar relacionada com taxas
de poupanca e de crescimento da populagdo. Assim, para estes autores, em conjunto,
populagdo, educagao e capital fisico ajudam a compreender quase 80 % da variagdo do
crescimento economico dos 98 paises que constituem a amostra (Barro, 1998).

Em suma, ambos os trabalhos (de Barro, 1998; Mankiw, Romer e Weil, 1992) apoiam a
ideia de que a educagdo tem um impacto positivo na taxa de crescimento econémico
(Barro, 1998). Contudo, e como viria a ser apontado por varios estudos posteriores,
estes trabalhos apresentam fragilidades metodologicas relacionadas o pequeno
numero de regressdes, com a fiabilidade dos dados, com as técnicas econométricas
utilizadas, mas também com a possibilidade de controlando outras variaveis se
obterem diferentes resultados (Temple, 1998; Krueger e Lindahl, 2001; Hamilton e
Monteagudo, 1998).

Levine & Renelt (1992) por exemplo levaram a cabo um elevado niumero de regressdes,
ndo tendo encontrado nenhuma relacdo estatistica significativa entre as taxas
de matricula no ensino primdrio e secunddrio na taxa de crescimento econdmico.
Também Benhabib & Spiegel (1994) mostraram que alteragdes no stock de capital

Guiné-Bissau. Alfabetizac¢do adultos, Safim.
Nadir Faria.
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humano ndo apresentam um impacto no rendimento per capita, embora defendam
que o capital humano desempenhe um papel de relevo, ndo tanto como um fator de
producdo, mas como uma condicionante capaz de possibilitar a ado¢do de novas tec-
nologias, e o capital fisico mais produtivo.

Neste quadro se entende também a aposta ao nivel da educacdo de adultos, através da
qual se perspetiva a introdu¢do de novas tecnologias, o desenvolvimento de compe-
téncias, a aquisicdo de conhecimentos especificos e a atualizagio destes conhecimen-
tos e competéncias (Johanson e Adams, 2004). Esta premissa ¢ tanto mais premente
quanto a globaliza¢do e a competitividade das empresas exigem profissionais alta-
mente qualificados e com uma produtividade elevadaz, sendo este um dos fatores que
pode influenciar a decisdo relativa a fixagdo de empresas estrangeiras.

No entanto, a rela¢do positiva entre educagdo e crescimento econémico nem sempre
tem encontrado correspondente empirica. Enquanto os estudos parecem sugerir um
efeito dos investimentos em educa¢do no crescimento verificado no sudeste asiatico,
estes efeitos nem sempre tém sido observaveis para o conjunto de paises da africa
subsariana (Verspoor, 2008).

Assim, os sucessivos investimentos em educac¢do, e a consequente disponibilidade
de uma forca de trabalho qualificada, nem sempre se traduziram em ganhos para a
economia (Schultz, 2001).

Para Glewwe, Maiga & Zheng (2007) a principal razdo por tras dos fracos resultados
da educacdo no crescimento econémico em paises da Africa subsariana, reside no
facto da qualidade da educagdo nos paises da africa subsariana ser baixa. Na sua pers-
petiva, um ano de escolaridade em na Africa subsariana, nio produz o mesmo efeito
que um ano de escolaridade em outras regides.

Estes autores fundamentam esta posi¢gdo tendo por base as tendéncias do estudo
internacional de matematica e ciéncias que mostram que as competéncias aprendi-
das por alunos da &frica subsariana por ano de escolaridade sdo muito mais baixas
do que as aprendidas por alunos de outras regides. Dos 46 paises que participaram
no estudo, os trés paises africanos que participaram encontram-se entre as quatro
piores posi¢des. Os autores mostram ainda que precisamente estes paises encontram-
-se entre os paises da africa subsariana com melhores indicadores de educagdos, pelo
que serd de esperar que os efeitos da educagido no desenvolvimento econémico dos
restantes paises sejam ainda mais ténues (Glewwe, Maiga e Zheng, 2007).

Também para Pritchett (2000) as diferencas observadas relativamente ao impacto da
educacgdo por pais, podem ter a sua causa na qualidade da educag¢do. Outros fatores
sdo: ambiente institucional e aumento da oferta de mdo-de-obra qualificada.
Relativamente a qualidade da educagdo argumenta que a qualidade do ensino pode
ndo ter sido suficiente para promover a aquisicdo de competéncias cognitivas ou
aumento de produtividade. Nesse sentido, defende que a relagdo positiva entre edu-
cagdo e crescimento econdmico ndo tem tido lugar, porque a qualidade do ensino tem

2 Uma limitagdo do argumento apresentado pelos autores reside no facto de valorizar excessivamente o fator quali-
ficagdo, omitindo o fator prego dos saldrios. Nao quer isto dizer que o fator qualificagdo ndo seja importante, mas
que deve ser entendido dentro das suas limitagdes.

3 A medida de matriculas no ensino secunddrio nos paises da &frica subsariana situava-se em 2005, em 30 %,
bastante abaixo dos trés paises participantes: Botswana 74 %, Gana, 42 % e finalmente Africa do Sul com 9o %.
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sido tdo baixa que o aumento do nimero de anos ndo tem produzido efeitos ao nivel
da cria¢do de capital humano.

Sobre o ambiente institucional/ governacdo defende que este pode ter um impacto
negativo no aproveitamento do capital humano acumulado, ao orientar os trabalha-
dores qualificados para atividades que sdo individualmente bem remuneradas mas
socialmente pouco produtivas. Ou seja, apesar de poder haver lugar ao ganho pri-
vado individual, este impacto ndo se faz sentir ao nivel do crescimento econémico
do pais (Pritchett, 2000). Pritchett (2000) refere que este foi o caso de muitos paises
em desenvolvimento, onde o setor publico foi o principal empregador nos anos 60
e 70, tendo desviado a mdo-de obra-mais qualificada de atividades produtivas, para
atividades ndo produtivas, (assumindo aqui o Estado como agente ndo econémico).
Defende também que, quando a oferta do numero de pessoas qualificadas aumenta,
ha lugar para uma diminui¢do do retorno marginal do investimento em educagdo
e que isto acontece quando a procura por forca de trabalho qualificado é inferior a
oferta (Pritchett, 2000). Neste caso o retorno (ou o ganho) é menor porque ha um
aumento da oferta de trabalho qualificado que ndo é absorvida pelo mercado de
trabalho. Rosenweig (1996) por exemplo, mostra que, enquanto a escolaridade foi
compensada nas areas onde a revolucio verde teve lugar na India, o mesmo nio se
verificou nas areas onde ndo foram introduzidas novas tecnologias relacionadas com
a revolugdo verde, que exigiriam o uso mais produtivo de mdo-de-obra ou a aquisi¢do
de novos conhecimentos.

Birdsall, Ross & Sabot (1995) colocam em evidéncia que, no caso dos paises do leste
Asiatico, o impacto positivo na educagdo ficou a dever-se por um lado, a qualidade
do sistema educativo orientado para as necessidades do mercado de trabalho e por
outro, precisamente a promog¢do de uma economia baseada num mercado de traba-
lho capaz de absorver a mdo-de-obra qualificada. Ou seja, que seria tdo importante
promover-se sistema educativo adaptado as necessidades do mercado de trabalho,
quanto promover-se o proprio mercado de trabalho para que fosse capaz de absorver
os ganhos em produtividade gerados pelo investimento em educagdo.

Porém, os sucessivos programas de ajustamento estrutural que foram implementados
na africa subsariana durante os anos 80, e que implicaram o afastamento do Estado
da economia, deixaram a dinamiza¢do do mercado de trabalho mais dependente do
investimento privado.

O paradigma do novo institucionalismo veio a entender o Estado como regulador da
economia a quem cabe criar um ambiente favoravel ao investimento privado e prefe-
rencialmente investimento direto estrangeiro, que absorva a mio-de-obra qualificada.
Na auséncia ou na presenc¢a de um volume diminuto de investimento direto estran-
geiro em Africa (excecio para os paises produtores de petréleo) em particular o
tipo de investimento baseado em trabalho intensivo, a dinamizagdo do mercado de
trabalho tem ficado ndo raras vezes refém do conceito “promog¢do da criagdo do pro-
prio emprego”.

A evidéncia mostra no entanto que este paradigma ndo tem funcionado o que explica
a multiplicacdo das pequenas e microempresas criadas pelos proprios, em particular
no setor informal e como ultimo recurso, ja que os retornos sdo menores do que no
caso dos assalariados (Al-Samarrai e Bennel, 2006).
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2. Private rate of return (evidéncia micro-econémica)

O private rate of return4 pode ser definido como a comparagdo entre os ganhos para o
individuo ao longo da vida decorrentes da conclusdo de determinado nivel de ensino,
descontados os investimentos realizados (Tylak, 2007). Este retorno refere-se por isso
a diferenca entre o custo-oportunidade assumido pela familia pela frequéncia a escola
do individuo, mais os custos decorrentes desta frequéncia e os ganhos gerados pela
sua frequéncia depois de descontados os impostos (Schultz, 1988). As formas mais
amplamente utilizadas pela investigagdo para fazer esta medigdo tém passado pela
estimativa de fungdes de rendimentos a partir de amostras de trabalhadores assala-
riados ou através de fung¢bes de producdo, sendo que a maior parte da investigagdo
tem feito mais uso da primeira forma (Appleton, 2000).

Estudos iniciais (Psacharopoulos, 1973) e
que foram sendo regularmente revistos
(1994, 2002) mostravam que os ganhos
individuais eram superiores as despesas
de investimento, ou seja o investimento
em educacdo compensava. Psacharopou-
los (1994) estimava que os retornos no
ensino primario eram superiores aos do
ensino secunddrio nos paises em desen-
volvimento; que a taxa deste retorno ia
sendo menor quando mais anos de esco-
laridade se tivessem concluido; que este
retorno era tanto maior quanto menor
fosse o PIB per capita; que o retorno era
mais elevado para as mulheres do que
para os homens; e que os retornos eram mais elevados no setor privado do que no
setor publico.

Estas assungbes tém vindo a ser alvo de amplo debate e refuta¢do. Estudos mais
recentes por exemplo, mostram que, com o aumento generalizado do ensino primario,
os retornos a este nivel de ensino vdao diminuindo, ao mesmo tempo que, enquanto
bem ainda escasso, 0s retornos ao ensino secundario vao aumentando (Bennell, 1996;
Keswell e Poswell, 2002). Isto tende a acontecer porque o mercado de trabalho vai
tendo cada vez mais oferta de capital humano com qualificagdes ao nivel do ensino
primario o que tende a reduzir o valor do trabalho. Daqui decorreria, nas condi¢des
atuais, o apelo ao investimento no ensino secundario em paises da Africa subsariana.
Um relatorio do Banco Mundial mostra por exemplo que um assalariado com o ensino
primario completo na Tanzdnia ganha 75 % mais do que um trabalhador assalariado
sem estudos e 163 % mais se completado o ensino secundario (Verspoor, 2008). Em
Moc¢ambique, outro relatério do Banco Mundial defende que para os trabalhadores do
sexo masculino a trabalharem fora da agricultura, o retorno ao ensino primario varia
entre 14 % e 24 %, enquanto para o ensino secunddrio entre 23 % e 40 %. Os mesmos

Guiné-Bissau. Bissau. Joana Oliveira, 2010.

4 De forma simplificada, o private rate of return diz respeito ao retorno (aos ganhos) para o individuo decorrentes
do investimento realizados por si ou pela sua familia na sua educagdo.
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dados mostram que para os trabalhadores rurais e para as trabalhadoras os retornos
sdo ligeiramente menores, embora o padrdo se mantenha.

Nem todos os estudos porém sdo tdo otimistas. Um consideravel nimero de autores
vem mostrar as fragilidades metodoldgicas das assungdes avancadas por Psacha-
ropoulos e mesmo a assun¢do sem reservas de que o ensino secunddrio apresenta,
sem condi¢des, um retorno privado que compensa o investimento feito em edu-
cagdo. Assungdes estas que foram tantas vezes aceites sem reservas, inspirando outros
autores da economia da educagdo, doadores e governos, em particular nos paises em
desenvolvimento (Bennel, 1996; Schultz, 1988).

Bennel (1996) no seu influente trabalho identifica dois tipos de problemas com os
sucessivos trabalhos de Psacharopoulos (1973; 1994; 2002): por um lado problemas
relacionados com a representatividade dos estudos, com os dados e com as metodo-
logias, e por outro, problemas relacionados com o nivel dos processos que geraram as
taxas de retorno ao investimento em educagdo e o valor agregado destes retornos ao
nivel do pais.

Como continua Bennell (1996) no artigo apresentado por Psacharopoulos (1994), o
autor fundamenta as suas conclusdes para a Africa Subsaariana, com base em 17 estu-
dos, um por pais, significando que extrapola as suas conclusdes para a totalidade da
Africa subsariana com base em estudos que representam apenas metade da populagio
do subcontinente. Mesmo estes estudos apresentam sérios problemas. Apenas oito se
baseiam em dados adquiridos a partir de questionarios para auferir de rendimentos
gerados por nivel de educagdo, estando os restantes entregues as estimativas dos
autores. Dos oito estudos que estdo disponiveis para escrutinio, os problemas com os
dados sdo tantos, que dificilmente ofereceriam um ponto de partida fidvel. Os proprios
autores dos estudos fazem um alerta, sugerindo que os seus dados sejam assumidos
apenas como indicativos. A maior parte dos dados apresentados tém como referén-
cia os rendimentos auferidos pelos trabalhadores assalariados da economia formal,
que na generalidade auferem melhores saldrios do que os da economia informal, ao
contrario do que afirma Psacharopoulos (1994). Mais, o ndmero de trabalhadores na
economia formal representa uma cada vez menor percentagem da populacdo ativa e
ignora o imenso setor informal onde a maior parte dos trabalhadores da Africa sub-
sariana desenvolvem as suas estratégias de sobrevivéncia (Bennell, 1996). Estes pro-
blemas identificados para os sucessivos trabalhos de Psacharopoulos, sdo extensiveis
a outros trabalhos neles baseados (Bennell, 1996), ou a outros cujas caracteristicas de
producdo se assemelhem, como é o caso dos relatorios do Banco Mundial que deram
origem as taxas de retorno estimadas para Mo¢ambique e Tanzania, logo no inicio
da secgdo.

Né&o obstante as limitagdes dos estudos mais otimistas, existem razdes para acreditar
que ha ganhos individuais decorrentes dos investimentos em educagdo, desde que
observado um conjunto de condig¢oes.

Como mostra Appleton (2000) ha uma larga evidéncia proporcionada por uma quan-
tidade consideravel de estudos microeconémicos que suportam a ideia de que ha gan-
hos decorrentes dos investimentos em educacio, no caso da Africa subsariana. Dos 28
estudos produzidos sobre esta matéria desde 1980 e revistos por si, resulta uma média
minceriana de 5 % para o ensino primadrio, 14 % para o ensino secundario e 37 % para
0 ensino superior.
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Para Appleton (2000) estes ganhos no entanto, variam com o perfil do mercado de
trabalho, de pais para pais e no tempo. Esta andlise ajudaria a explicar os mais baixos
retornos privados ao investimento encontrados por Uwaifo (2005) na Nigéria, simila-
res alids aos encontrados por Glewwe (1991), no Ghana ja que em ambos os paises o
abrandamento da economia tera tido repercussdes na falta de dinamismo do mercado
de trabalho (Verpoor, 2008).0bservaram-se assim os maiores ganhos individuais
decorrentes do investimento em educa¢do no Quénia durante os anos 80, em resul-
tado do dinamismo do mercado de trabalho.

Um estudo conduzido por Al-Samarrai & Bennell (2006) junto de quatro paises da
Africa subsariana: Malawi, Tanzania, Uganda e Zimbabué, permite perceber as tra-
jetorias de vida de jovens finalistas do ensino secundario. O estudo centrou-se na
aplicagdo de um inquérito por questionario junto de 1000 jovens finalistas do ensino
secundario e superior que tinham concluido os seus estudos ha mais de vinte anos,
1990 € 1995.

Constatou-se por exemplo que a maior parte dos jovens com o ensino secundario
completo, encontrava-se ativamente ocupada, exceg¢do feita para o Zimbabué, onde
aproximadamente um quarto destes jovens se encontrava desempregado.

No entanto, constatou-se também que as oportunidades de emprego como assalaria-
dos, no setor formal (onde os rendimentos sio mais elevados) estavam a diminuir,
levando a que muitos jovens tivessem criado o seu préprio emprego.

Apenas cerca de metade indicava estar a trabalhar como assalariado (valor que
no caso do Malawi atingia os 70 %), ou seja os restantes 50 % que ndo desejavam
prosseguir estudos e ndo encontraram trabalho na economia formal, viram-se obriga-
dos a participar na economia informal, e mais precisamente através da cria¢do do seu
proprio emprego.

Nos casos em que se assistiu a criacdo de emprego, observou-se o aparecimento de
microempresas, com apenas um trabalhador (o jovem finalista) ou empregando um
numero bastante reduzido de pessoas. Sdo microempresas com poucas exigéncias ao
nivel das competéncias, com fraco potencial econdmico e acima de tudo constituida
pelos alunos que tiveram os piores desempenhos e mais dificuldade em conseguir
emprego como assalariados (Bennell, 2006).

De facto a evidéncia vem mostrando lagos estreitos entre a economia informal
e pobreza (Carr e Chen, 2002). A média de rendimentos na economia informal é
inferior a economia informal. Na economia informal ndo existem saldrios minimos,
beneficios sociais, e o emprego ¢ altamente precarizado (Carr e Chen, 2002). A eco-
nomia informal, no entanto ndo sendo um todo homogéneo pode esconder enormes
desigualdades e os efeitos ndo sdo iguais para todos os grupos. Para os empregadores
por exemplo, a economia informal ndo representa um problema como representa para
os trabalhadores por conta propria ou para os empregados. (Carr e Chen, 2002).

O caso do setor dos transportes informais na Tanzdnia é ilustrativo. Este setor parece
estar dividido entre uma pequena percentagem de proprietdrios dos carros e uma
larga propor¢do de trabalhadores que alugam os téxis, por uma taxa didria ndo nego-
cidvel (uma vez que estes trabalhadores ndo tém poder negocial). No final de cada
dia, estes trabalhadores acabam por receber uma pequena parcela dos rendimentos,
depois de descontados os custos de opera¢do da viatura. Significa que, enquanto os
proprietdrios tém o seu rendimento garantido no final de cada dia, os trabalhadores
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ndo tém. Para além disso, os trabalhadores trabalham uma média didria de 15 horas,
6,5 dias por semana (Rizzo, 2014).

Também Lourengo-Lindell (2001) expde as fragilidades do mercado de trabalho da
economia informal, ajudando assim a compreender porque motivo a criagdo do pro-
prio emprego é muitas vezes encaradas como uma solu¢do de altimo recurso.

A partir de um estudo realizado no bairro urbano de Bandim, na Guiné-Bissau
Lourengo-Lindell (2001) mostra que a maior parte dos rendimentos familiares, sob
a forma de dinheiro, sdo gerados pelo pequeno comércio, dominado pelas mulheres.
Este pequeno comércio é no essencial constituido pelo comércio de bens alimentares,
em particular bebidas, mas também carvédo. Estas mulheres normalmente trabalham
no seu negdcio sozinhas e os rendimentos sdo baixos (Lourengo-Lindell, 2001). O seu
trabalho coloca em evidéncia a crescente vulnerabilidade destas mulheres com a tam-
bém crescente informalizagdo da economia. O aumento da competi¢do, as relagdes de
poder com as autoridades locais, as relagdes de poder com os fornecedores de produ-
tos e a auséncia de qualquer tipo de regulamentac¢do que proteja os seus direitos deixa
estas mulheres em continuo estado de fragil equilibrio. Basta que num dia a procura
seja mais frouxa, ou que um membro do agregado familiar adoeca para levar a perda
do seu capital circulante liquido (Lourengo-Lindell, 2001).

Embora no caso do primeiro o artigo ndo houvesse referéncia a escolariza¢dao dos
trabalhadores dos transportes, e no caso do estudo da Guiné-Bissau a maior parte
das trabalhadoras inquiridas 37 % nunca tivesse frequentado a escola, os exemplos
espelham bem as dificuldades encontradas na encomia informal.

O emagrecimento da economia formal e
a expansdo da economia informal parece
ser assim uma importante condicionante
a emergéncia de mais elevadas taxas de
retorno privado a educac¢do, exatamente
o que contrario do advogado por Psacha-
ropoulos (1994). Na origem deste pro-
blema parece estar o fraco dinamismo
e/ou as caracteristicas do mercado de
trabalho.

Como escrevem Birdsall, Ross & Sabot
(1995) a procura por mdo-de-obra qua-
lificada parece ter estado ausente de
muitos estudos sobre o retorno privado ao investimento em educa¢do. No entanto,
para estes trés autores os retornos ao investimento serdo tanto maiores quanto maior
for a procura do mercado de trabalho por estes trabalhadores, como foi o caso dos
paises do sudeste asidtico durante os anos 9o, onde a expansdo do acesso a educagdo
foi complementada por uma maior procura por trabalhadores qualificados.

Para Oberta (2003) a educagdo ndo tem gerado os ganhos esperados nas Filipinas, por
causa do fraco crescimento e das caracteristicas do mercado de trabalho, em que os
trabalhadores rurais parecem deslocar-se para atividades relacionadas com os servi-
¢os e ndo com setores mais produtivos como a industria.

Para além das condi¢des do mercado de trabalho, Al-Samarrai & Bennell (2006)
evidenciam problemas com a qualidade da educagdo. Muitos dos correspondentes

Guiné-Bissau. Catid. Sara Pogas, 2008.
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mostraram por exemplo que consideravam as matérias pouco relevantes, pouco pra-
ticas e vocacionalmente pouco orientadas, evidenciando a necessidade da aquisi¢do
de competéncias de gestdo e de tecnologias da informac¢do (Al-Samarrai e Bennell,
2006) capazes de responder as necessidades do mercado de trabalho (Verspoor, 2008)
ou de contribuir para uma ideia especifica de mercado de trabalho que se considere
essencial para a promog¢do da economia.

Esta critica, parece ser estendida ao proprio ensino técnico profissional tal como tem
vindo a ser apoiado na Africa subsaariana, discutindo-se a sua relevancia econémica
e social, e a capacidade para promover a criacdo e desenvolvimento de competéncias
(Johanson e Adams, 2004), 0 que limita o seu impacto ao nivel da criagdao de emprego.

3. Qual o contributo do investimento em educag¢do na redu¢ao da pobreza?

Um conjunto de autores pde em evidéncia o contributo do ensino como fornecedor de
profissionais para setores chave na redugdo da pobreza como sejam a satude, educagdo,
dgua e saneamento e tecnologias (Al-Samarrai e Bennell, 2006).

Adicionalmente, a educacdo tem contribuido para tirar as pessoas da pobreza. No
Niger, por exemplo, os dados mostram que ao completar nove anos de ensino secun-
dario, se reduz a probabilidade de se ser pobre em 20 % (Verspoor, 2008). Embora esta
relagdo ndo seja evidente em todos os contextos (Verspoor, 2008) ela tem estado na
génese de muitos programas de educa¢do de adultos. Na verdade, o sistema formal
de ensino em contextos em desenvolvimento parece ir deixando de fora muita gente
que por razdes variass ndo concluiu o ensino bdsico, ou ndo teve oportunidades de
prosseguir estudos ao nivel do ensino secundario. E sdo muitas vezes os adultos que
foram deixados para tras, pelo sistema educativo, que se encontram entre os mais
pobres. Nestes casos, a educagdo surge manifestamente como um instrumento e um
meio para “ganhar a vida” (livelihoods approach) do individuo (Oxenham, Diallo,
Ruhweza, Petkova-Mwangi e Sall, 2002), aparecendo como um canal de transmissdo
de conhecimentos e competéncias capazes de contribuir para melhorar o contexto de
vida socioecondmico do individuo.

Birdsall & Sabot (1995) mostram também, no seu estudo sobre os ganhos da educagao,
que no caso do sudeste asiatico, o circulo virtuoso entre a expansdo do acesso ao
ensino, um mercado de trabalho capaz de absorver crescentemente a mio-de-obra
qualificada e os maiores investimentos posteriores em educa¢do, proporcionaram
uma diminui¢do da desigualdade, na medida em que por esta via se proporcionou um
aumento dos rendimentos a uma larga fatia da populagdo.

Outra forma de retorno ao investimento em educacgdo, diz respeito ao retorno social
ao investimento. Este retorno acrescenta ao retorno privado ao investimento, os sub-
sidios publicos e privados que o estudante e a sua familia ndo suportam, e os impostos
e externalidades sociais positivas que ndo sdo capturadas pela familia e pelo indivi-
duo (Schultz, 1988).

5 Entre varias dessas razdes, encontramos os programas de ajustamento estrutural que exigiram a redugdo do
financiamento publico em setores como a educagdo. A junta a este argumento, o fraco desenvolvimento da capa-
cidade econdémica, ou o peso da divida publica acabariam por ter um impacto quer ao nivel da capacidade do
Estado para intervir, quer ao nivel do empobrecimento das familias (UNESCO, 2000).
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De facto, os estudos vém mostrando também, que a educagdo promove um conjunto
de impactos ao nivel social. Sob determinadas condi¢des, a escola pode ser uma
incubadora de competéncias sociais e civicas que se traduzem em mais participacdo
civica, em mais coesdo social, em mais tolerdncia para com o outro, e cooperagdo
(Heyneman, 1998).

Os ganhos fazem-se sentir ainda ao nivel da saide materna e infantil, saude sexual e
reprodutiva. A taxa de fertilidade parece ser inversa a educagdo das mulheres (Schultz,
2001). Num estudo conduzido por Subbarao & Raney (1993) tendo por base um con-
junto de dados de 72 paises, representando 95 % dos paises em desenvolvimento, é
colocado em evidéncia que o ensino secunddrio, planeamento familiar e programas
de sauide tém um impacto positivo na fertilidade e mortalidade.

Adicionalmente, a infe¢do por VIH parece ser menor nos jovens que frequentam a
escola, do que nos jovens que estdo fora do sistema de ensino (Verspoor, 2008). O
Uganda, que foi em tempos um dos paises da Africa subsaariana com uma das mais
elevadas taxas de prevaléncia do VIH/SIDA, reduziu a prevaléncia de 14 % no inicio
dos anos 9o, para 4,1 % em 2003. Por trds desta redu¢do drastica parece ter estado a
educacgdo, ja que num estudo realizado em 15 comunidades no Distrito de Masaka,
colocou em evidéncia que o impacto das campanhas de prevengdo foi maior entre a
populagdo com mais anos de escolaridade primadria (Bakilana, Bundy, Brown e Fredri-
ksen, 2005).

Por fim, a experiéncia mostra que o investimento na educa¢do de mulheres se traduz
em ganhos no que a educag¢do dos filhos diz respeito. Quando comparados mulhe-
res e homens com o mesmo nivel de instru¢do o que se verifica é que os filhos com
maes educadas tendem a frequentar mais a escola, do que os filhos com pais educados
(Schultz, 2001). A mesma coisa é vélida para a saude materna infantil (Verspoor, 2008).

Licoes para o futuro

Pelo que foi discutido, fica evidente que a educagdo pode ter um impacto positivo no
desenvolvimento, potencializando os ganhos econémicos, a nivel macro e micro na
redu¢do da pobreza e também ao nivel de um conjunto de ganhos sociais. Embora
ndo possa ser vista como uma “varinha de conddo” a educagdo ¢ ainda assim uma
extraordindria portadora de ganhos para o desenvolvimento dos paises.

No entanto, estes ganhos parecem depender essencialmente de algumas varidveis,
por um lado da estrutura do mercado de trabalho, por outro da qualidade e do acesso
ao do ensino.

A promog¢do do mercado de trabalho é uma varidvel que depende do modelo eco-
nomico a adoptar pelos paises e que suscita um debate sobre o modelo econémico
vigente em muitos dos paises da Africa subsariana que ficando demasiado reféns do
investimento direto estrangeiro, pode conduzir ao subaproveitado do aumento de
mdo-de-obra e dos investimentos realizados.

Em relagdo ao sistema educativo propriamente dito, a implica¢do é que o aumento de
capital humano é realizdvel através de uma aposta na qualidade do ensino e através
da promoc¢do oportunidades de acesso ao ensino, mais do que pelo numero de anos de
escolaridade ou taxas de matricula (Verspoor, 2008).
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Estes resultados aportam implica¢ées ao nivel do modelo econdémico a adoptar pelos
paises e das politicas publicas para a educac¢do e que sdo tanto mais relevantes quanto
a atual crise internacional dita um uso eficaz e eficiente dos recursos, quer para os
Estados, quer para as familias.

Por outro lado, estes resultados abrem novas portas de investiga¢cdo. Ndo se conhecendo
estudos deste género relativamente aos impacto da educagdo no desenvolvimentos
dos paises africanos de lingua portuguesa (a exce¢do de Mogambique), é aqui langado
o desafio no sentido de se auferir o impacto dos investimentos em educacdo.
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