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1. Introducdo

Este artigo reflete sobre um caso de estudo na Guiné-Bissau, com o qual se pretende
inferir em que medida agendas globalmente estruturadas interferem/ influenciam as
decisbes curriculares a nivel nacional na drea da educagdo nos paises em desenvolvi-
mento. Aborda, em especial, o papel da cooperagdo internacional (multilateral e/ou
bilateral - Banco Mundial, Coopera¢do Portuguesa, UEMOA, UNESCO e UNICEF),
tendo como foco um pais periférico do sistema mundial, a Guiné-Bissau. Através de
um corpus documental realiza-se a analise de conteido dos seguintes documentos:
a Lei de Bases do Sistema Educativo (MENCCJD, 2011a), o documento do Programa
da Cooperagdo Portuguesa' (IPAD, 2009), a Carta Politica do Sector Educativo
(MENCCJD, 2009), o Plano Nacional de A¢do da Educagdo para Todos (Ministério da
Educagdo Nacional, 2003) e a Diretiva n.? 3/2007/CM/UEMOA (UEMOA, 2007). Sdo
também utilizadas notas de campo, recolhidas no periodo de setembro de 2009 a
julho de 2011, no decorrer de sete deslocagbes a Guiné-Bissau, com a duragdo média
de 10 dias cada.

Associado ao curriculo, ao desenvolvimento curricular e as decisdes educativas estdo
os diferentes contextos/ niveis de decisdo curricular - politico-administrativo, de
gestdo e de realizacdo (Pacheco, 2007). O primeiro resulta de decisdes politico-admi-
nistrativas, portanto de nivel macro; o segundo resulta das decisGes tomadas ao nivel
da regido, escola e comunidade, constituindo o nivel meso e o terceiro, considerado
de nivel micro, corresponde, em grande medida, ao que ocorre no interior das salas de
aula. A(s) globalizagdo(6es) influencia(m), essencialmente, o curriculo no contexto/
nivel de decisdo curricular politico-administrativo (Anderson-Levitt, 2003, 2008),
inserindo-se este caso de estudo, precisamente, neste nivel macro de decisdes curri-
culares, uma vez que se analisa, a luz dos referentes curriculares da globalizagédo, o
sistema educativo da Guiné-Bissau, onde uma miriade de organiza¢des internacionais

* O presente artigo tem por base o trabalho desenvolvido pelo autor na sua dissertagdo de mestrado em Ciéncias

da Educagdo, especializa¢do em Desenvolvimento Curricular na Universidade do Minho sobe orientagdo do Prof.
Catedratico José Augusto Pacheco e da Doutora Isabel Carvalho Viana.

** Instituto de Educa¢do da Universidade do Minho e Centro de Estudos Africanos da Universidade do
Porto.

1 Ao longo do texto quando fazemos referéncia a Cooperagdo Portuguesa, estamos somente a ter em consideragao
a cooperagdo bilateral, e ndo o cofinanciamento das ONG e outras organizagdes.
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intervém, devido a sua condi¢do pos-
-colonial e a classificagio como estado
fragil, por parte de organiza¢des como o
Banco Mundial e a OCDE (Banco Mun-
dial, 2007; OCDE, 2009).

Este artigo assume, portanto, como refe-
rencial a perspetiva do pds-colonialismo
por este ajudar a “increase our understan-
ding of the relations between globalisa-
tion, context and difference” (Crossley &
Watson, 2003, p. 66), porque a “globaliza-
tion is consistent with colonization or neocolonization in that it seeks to “universalize”
and “internationalize” the Western concepts of knowledge and science, thus continuing
the marginalization of non-Wetern knowledge systems” (Shizha, 2005, p. 72), e por se tra-
tar de um estudo empirico que analisa a Guiné-Bissau, pais que esteve sob dominio colo-
nial portugués e que declarou unilateralmente a independéncia em 1973 (Chabal, 2002).
A Guiné-Bissau é um pequeno estado e um pais periférico do sistema mundial e em
situagdo de fragilidade. A fragilidade do contexto guineense circunscreve-se a situa-
¢do politico militar, como ¢é exemplo o golpe militar, ocorrido a 12 de abril de 2012 e,
ainda, em fase de resolugdo pela comunidade internacional. Revela-se também nas
caracteristicas do sistema educativo com, por exemplo, uma taxa liquida de escolari-
zagdo de 67 %, 13 % das salas de aula de quirintim, auséncia de livros escolares e, por
vezes, um numero de dias de aulas limitado, devido as greves por causa dos atrasos
no pagamento de saldrios aos professores (MENCC]D, 2011b). No entanto, o sistema
educativo apresenta uma enorme resiliéncia, uma das caracteristicas dos sistemas
educativos em contexto de emergéncia/fragilidade/reconstru¢do pos-conflito, pois
as aulas continuam ou recomec¢am nas circunstdncias mais dificeis, especialmente
com o apoio das comunidades, devido ao valor estratégico e simbolico atribuido a
educa¢do (Brannelly, Ndaruhutse, & Rigaud, 2009; INEE, 2010; Kirk, 2007; Nicolai,
2009). Um exemplo desta resiliéncia, no caso da Guiné-Bissau, é o facto de o conflito
de 1998/1999 ndo ter afetado a dindmica de crescimento das taxas brutas de escolari-
zagdo, nos anos que se seguiram (MENCCJD, 2011b; Monteiro, 2005).

Guiné-Bissau. Bissau. Rui da Silva, 2009.

2. Globalizac¢do, educacgdo e curriculo

O conceito de globalizagdo ndo é novo, embora seja utilizado atualmente com rela-
tiva frequéncia, em especial a partir da segunda metade do século XX, com o final
da guerra fria (Cortesdo & Stoer, 2002; Little & Green, 2009; Smith, 2003; Thomas,
2005). A globalizagdo é “(...) um fenémeno multifacetado com dimensdes econdmicas,
sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo (...)”
(Santos, 2002, p. 32). O seu resultado mais evidente é que “(...) all nations of the world
are becoming interdependent with one and another” (Thomas, 2005, p. 144), trazendo
para o debate o papel dos Estados-nagdo influenciados pela emersdo de organismos
transnacionais, nem sempre com uma logica neoliberal (Charlot, 2007; Dale, 2004,
2009; Pacheco & Pereira, 2007; Santos, 2006).
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Apesar da familiaridade com o conceito de globalizagdo, este “(...) ndo é um processo
simples, é uma rede complexa de processos. E estes operam de forma contraditoria ou
em oposi¢do aberta. (...) a globalizagdo ndo se limita a empurrar para cima, também
puxa para baixo, criando novas pressdes para a concessdo de autonomias locais” (Gid-
dens, 2005). Assim, podemos verificar que se trata de um processo global, multiface-
tado que influencia, a todos os niveis, o mundo atual (politico, econémico e cultural),
porém ndo se trata de um fendmeno puramente sob controlo de um punhado de indi-
viduos, empresas ou Estados, é cada vez mais um processo descentralizado, sentindo-
-se os seus efeitos em toda a parte, embora em propor¢des diferentes, tendendo para
uma uniformizag¢do, independentemente dos contextos nacionais (Giddens, 200s5;
Little & Green, 2009; Pacheco, 2009). A este respeito, Santos (2002, p. 62) reforca
que “ndo existe estritamente uma entidade unica chamada globalizagdo; existem, em
vez disso, globaliza¢des; em rigor este termo sé deveria ser usado no plural.” Importa
salientar esta afirmacdo, essencialmente a sugestdo de utilizar o termo no plural, pois
contraria o que é comummente aceite. Todavia, deve-se ter em aten¢do que as glo-
balizagbes envolvem conflitos e, por isso vencedores e vencidos. Frequentemente, o
discurso sobre globalizag¢do ¢é a histéria dos vencedores contada pelos préprios. Desta
forma, ndo é realista pensar que as hierarquias no sistema mundial serdo eliminadas,
estando a acontecer precisamente o contrario, uma intensificacdo das desigualdades
e das hierarquias, sendo que “(...) aquilo a que chamamos globaliza¢do ¢ sempre a
globalizacdo bem sucedida de um determinado localismo” (Santos, 2002, p. 69).
A globalizagdo pressupde sempre localismos, existindo permanentemente “(...) um
mundo de localizagdo e um mundo de globaliza¢do” (Santos, 2002, p. 69).

Posto isto, o pds-colonialismo adiciona uma perspetiva que podera reforgar o que foi
referido anteriormente, principalmente a perspetiva contra-hegemonica da globali-
zagdo e a utilizagdo do termo globalizagdes (R. J. Young, 2003, p. 2). Enfatiza que as
pessoas nas periferias sdo atores ativos e ndo recetores passivos. O pos-colonialismo
“(...) attempts to rewrite the hegemonic accounting of time (history) and the spatial
distribution of knowledge (power) that constructs the Third World (...) (McEwan,
2002, p. 128), dando voz aos mais marginalizados e excluidos, incluindo desta forma
outras vozes e outras agendas periféricas de dmbito nacional, que chamam a ateng¢do
para a importancia do papel de fatores locais e culturais no processo de mudanga
educativa, ajudando a desconstruir pressupostos enraizados (Crossley et al., 2005;
Crossley & Watson, 2003).

Encontra-se bem documentada a influéncia das organiza¢des internacionais nos sis-
temas educativos dos diferentes paises (e.g. Anderson-Levitt, 2003, 2008; Bhatta, 2013;
Pacheco, 2011; Rizvi & Lingard, 2010). As organizagdes internacionais ndo promovem
unicamente modelos de educacdo para o desenvolvimento nacional, mas determi-
nam a forma como as reformas educativas sdo conduzidas, delineando prioridades,
o design da investigagdo e sua posterior utilizagdo e implementacdo nas reformas
educativas, na forma como certas iniciativas politicas sdo selecionadas, providas e
avaliadas. Varios estudos empiricos (e.g. Anderson-Levitt, 2003; Bhatta, 2011; Napier,
2003; Antonio Teodoro & Estrela, 2010) confirmam esta influéncia e a convergéncia a
nivel mundial dos sistemas educativos.

Ao longo do tempo, a(s) globalizacdo(6es) tém vindo a influenciar a educagdo e o
curriculo a vdrios niveis, contribuindo para a crescente importdncia que vem sendo
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dada a educagdo e pela criag¢do de paradoxos e tensdes tais como: descentralizagdo vs.
estandardizagdo/ padronizagdo; autonomia vs. controlo dos professores; e instrugdo
centrada nos alunos vs. centrada nos conteudos (Anderson-Levitt, 2003). A mesma
autora salienta que “(...) the domain of national school systems is one of the richest
areas for exploring questions about globalization” (Anderson-Levitt, 2003, p. 1).

No que concerne a educagdo, a(s) globalizagdo(des) (Dale & Robertson, 2004; Santos,
2002) contribuem para a retylerizagdo* das préticas curriculares (Pacheco & Pereira,
2007), seguindo os Estados agendas globalmente estruturadas (Dale, 2004), passando
as organizag¢des internacionais de dmbito supranacional e transnacional a ter uma
maior importancia na defini¢do de prioridades, de estratégias e de politicas, redu-
zindo o papel dos estados nac¢do e a sua capacidade para a tomada de decisdes. Os
paises periféricos e semiperiféricos, essencialmente os paises africanos, estdo ainda
mais suscetiveis as influéncias transnacionais e supranacionais fundamentalmente,
devido a fragilidade dos Estados e a sua condigdo pos-colonial (Williams, 2009).
Contudo, ndo esta a ocorrer uma homogeneizagdo, apesar de haver regulagdo em con-
textos supranacionais, um recuo dos Estados-nacdo, e a ser dada maior importancia
a avalia¢do estandardizada e performativa (Anderson-Levitt, 2003, 2008; Charlot,
2007; Machado, 2008; Pacheco, 2009; Pacheco & Pereira, 2007; Pinar, 2010; Rizvi &
Lingard, 2010). Embora haja esta tendéncia para a aparente uniformizagdo curricular
a nivel mundial, esta esta apenas a verificar-se no contexto/nivel de decisdo curricu-
lar politico-administrativo, em detrimento dos niveis de gestdo e de realizagdo, pois o
que se passa nas salas de aula varia, apesar de variar mais dentro dos préprios paises
do que entre paises. Esta diferenca esta associada a diferentes filosofias pedagodgicas,
a recursos pedagogicos e a materiais muito diferenciados e distribuidos de forma
desigual e desequilibrada, diferencas entre escolas urbanas e rurais, para além da
compensacdo financeira e formac¢do académica dos professores ser muito diferente,
afetando os niveis de decisdo curricular de gestdo e de realiza¢do, mas principalmente
o de realiza¢do. Assim, podemos afirmar que a diversidade e a hibridez/crioulizacéo e
recriouliza¢do aumentam conforme descemos do nivel politico-administrativo para o
de realiza¢do (Anderson-Levitt, 2003, 2008; Napier, 2003).

Dos estudos empiricos consultados (Anderson-Levitt & Diallo, 2003; Balarin, 2008;
Bhatta, 2011; Hatch & Honig, 2003; Napier, 2003; Ouyang, 2003; Reed-Danahay, 2003;
Robertson et al., 2007; Rosen, 2003; Stambach, 2003; Antonio Teodoro & Estrela, 2010;
Vieira, 2005), de uma forma geral, conclui-se que existem for¢as regionais e transnacio-
nais que moldam as reformas dos sistemas educativos dos varios paises, havendo um
predominio de projetos das organizagdes internacionais. Os atores podem ser organi-
zagdes regionais, transnacionais e, até mesmo, uma organiza¢do de carater confessio-
nal. Pode-se verificar que a relagdo entre globalizagdo, educagdo e desenvolvimento é
complexa, contingente e em mudanca, havendo mandatos contraditérios que moldam
o terreno das politicas em educa¢do. No caso particular dos estudos localizados na
Europa, a palavra de ordem ¢é a europeizacdo dos sistemas educativos, existindo uma
grande pressdo para o isomorfismo dos sistemas educativos que se devem organizar
para colocar a formagdo ao servi¢o de uma estratégia econdmica global. A estratégia

2 Entende-se por esta palavra o regresso a Tyler, aceitando-se que o curriculo é um plano, definido pela adminis-
tragdo (normativo), embora possa ser gerido pelos professores, desde que essa gestdo seja controlada pelo
curriculo nacional e pela avaliagdo estandardizada.
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utilizada por estas organizagdes para que
os diferentes estados sigam as orienta¢des
¢ 0 método aberto de coordenagdo, que
tem como modus operandi a cooperagdo
voluntariamente aceite.

As orienta¢des imanadas possuem uma
concegdo técnica do curriculo, logo uma
concec¢do instrumental da educagdo que
leva a sua mercadorizagdo que coloca o
foco no direito de escolha; na redugdo do
papel do Estado promovendo a privatiza- Guiné-Bissau. Bissau. Rui da Silva, 2009.
¢do; na promogao de eficiéncia e eficacia;

na abordagem por competéncias; numa maior procura, por parte dos pais, deste tipo
de ensino; no uso do inglés e no foco em determinadas disciplinas, tais como a mate-
matica, as ciéncias e as tecnologias da informagdo e comunicagdo.

No entanto, quando se analisa as praticas verifica-se que no contexto curricular de rea-
lizagdo é onde ha maior diversidade e que o conceito de programa pode ser interpretado
de forma diferente pelos diferentes atores. Praticas e conflitos locais podem moldar lutas
que ultrapassam o local, havendo quase sempre uma hibridagdo/crioulizagdo das refor-
mas e dos conceitos trazidos pelos modelos transnacionais, bem como, estes chegam e
trazem obstaculos dificeis de ultrapassar, remetendo a educac¢do publica para os pobres,
havendo bastantes dificuldades em articular projetos que servem os interesses da socie-
dade e projetos hegemonicos das organiza¢des internacionais, acabando quase sempre
por predominar a vertente hegemonica, embora ocorra a sua hibridagdo/crioulizagdo.
As organizag¢bes internacionais, quer de indole transnacional e/ ou supranacional,
desempenham um papel fundamental nos processos de globaliza¢cdo(des), sem esque-
cer que a transnacionaliza¢do da educagdo pode ser considerada como uma globali-
zagdo de baixo impacto (A. Teodoro, 2003a, 2003b; Anténio Teodoro & Estrela, 2010)
principalmente porque “(...) large-scale data-based research projects have an indirect
influence on national education policies; and also because of the relationship esta-
blished between international organizations and the formulation of these policies”
(Antdnio Teodoro & Estrela, 2010, p. 624).

3. Referentes da globalizacdo na educac¢do e no curriculo

Os referentes da globalizagdo na educagdo e no curriculo apresentados de seguida sdo
baseados em vdrios autores (Anderson-Levitt, 2003, 2008; Azevedo, 2007; Charlot,
2007; Dale, 2004; Geo-Jaja & Zajda, 2005; Machado, 2008; Meyer, 2000; Morgado &
Ferreira, 2004; Pacheco, 2009; Pacheco & Pereira, 2007; Robertson et al., 2007; Smith,
2003; A. Teodoro, 2003a, 2003b; Antonio Teodoro & Estrela, 2010; Zajda, 2009) e cons-
tituem um marco importante para este artigo, uma vez que sdo a componente que
permitiu a criagdo de categorias para a analise de conteudo realizada, mas também
como valor simbdlico em si mesmos porque os referentes sdo a “(...) entidade em nome
do qual se torna possivel analisar a realidade (Alves, 2004, p. 90), sendo aquilo em
relag¢do ao qual é emitido um juizo de valor (Figari, 1996).
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Referentes da globaliza¢do na educag¢do e no curriculo:

Centralidade do curriculo como veiculo de conhecimento;

Curriculo valorizado como um recurso econémico;

Cada estado segue uma agenda globalmente estruturada;

Foco em padrdes de eficiéncia e qualidade;

Privatizacdo de servigos;

Tendéncia para a homogeneizagdo dos sistemas educativos, essencialmente no con-
texto/nivel de decisdo curricular politico-administrativo;

Convergéncia para a existéncia de um core curriculo;

Retylerizagdo das praticas curriculares;

Refor¢o dos contetdos e das competéncias;

Foco na avaliagdo performativa e estandardizada (testes de ambito nacional);
Discursos politicos a colocar énfase na descentralizagdo em termos de reforma;
Foco na individualizagdo, no refor¢o do local e em nogdes de identidade, diversi-
dade e projeto;

Introdugdo de conceitos-chave, tais como:

Qualidade;

Prestacdo de contas;

Aprendizagem ao longo da vida;

Economia do conhecimento;

Competéncia;

Eficiéncia.

Enfase na busca de qualidade e eficiéncia impulsionadas através de boas praticas;
Fragmentagdo do conhecimento escolar, dando mais peso curricular a certas disci-
plina, como, por exemplo, a Matematica e as Ciéncias;

Balcanizag¢do do conhecimento escolar;

Maior importdncia dada a temas como educag¢do para a cidadania.

O
O
]
@]
O
]

4. Metodologia

Neste estudo empirico, tendo em conta a problemadtica e a natureza do objeto, optou-
-se por recorrer a analise documental (de documentos primarios, incluindo também
notas de campo) sendo uma forma de investigagdo aplicavel a todos os textos politicos
e que ndo exige muitos recursos materiais. Desta forma apresenta-se como um estudo
que utiliza medidas nio interferentes (Lee, 2003).

Os documentos utilizados, com exce¢do do Programa da Cooperagdo Portuguesa,
sdo classificados como textos politicos (Ozga, 2000), caracterizando-se como dados
preexistentes, sendo realizada uma utilizagdo textual dos mesmos. Neste caso, sdo
utilizados seis documentos produzidos pelo Governo da Guiné-Bissau (apesar de
alguns serem elaborados com o apoio de consultores de organiza¢des internacionais)
e dois documentos de organizagdes internacionais que intervém neste pais.

Foram, também, utilizadas notas de campo descritivas e detalhadas recolhidas no
periodo de setembro de 2009 a julho de 2011, no decorrer de sete deslocagdes a Guiné-
-Bissau com a duragdo média de 10 dias cada.
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No universo de documentos disponiveis, foram selecionados os seguintes: a Lei de
Bases do Sistema Educativo; o documento do Programa da Cooperagdo Portuguesa; a
Carta Politica do Sector Educativo; o Plano Nacional de A¢do da Educagédo para Todos;
e a Diretiva n.2 3/2007/CM/UEMOA, sendo cada um deles considerados unidades de
contexto da andlise de conteudo (Esteves, 2006).

Partiu-se de uma andlise categorial do contetido baseada num sistema pré-definido,
seguindo desta forma um procedimento fechado, devido as categorias emergirem do
quadro teorico, neste caso dos referentes da globaliza¢cdo na educagdo e no curriculo
identificados anteriormente (Bardin, 2007; Esteves, 2006).

As categorias e os respetivos referentes foram ajustados no decorrer da analise de
contedo mediante, o conteudo dos documentos analisados, o posicionamento apds
a leitura flutuante dos mesmos e o enquadramento tedrico, tendo sido utilizadas sete
das dezassete categorias, uma vez que dos documentos ndo emergiram unidades de
registo para todas.

No quadro oo1 encontram-se expostas as categorias e os respetivos referentes, sendo
a ordem e a numeracdo atribuida meramente de carater indicativo, ndo apresentando
uma hierarquia ou grau de importancia de uns em rela¢do aos outros.

Quadro oo1 - Categorias e referentes

Categorias Referentes

A1 - O curriculo é evocado como resposta aos problemas sociais e

A - Centralidade o
econdmicos;

do curriculo
como veiculo de A3 - O curriculo é valorizado como um recurso econémico;
conhecimento

A3 - Principal func¢do da educagdo é a formagdo de trabalhadores.

B1 - Valorizagdo da iniciativa privada;

B2 - Incentivo ao recurso da iniciativa privada;

B - Privatizag¢do de

. B3 - Direito de escolha;
servigos

B4 - Evocagdo da educagdo como um servigo publico de gestdo privada;

Bs - Preconiza-se a diminuigdo da interferéncia do estado.

C - Tendéncia para
a homogeneizagdo
dos sistemas
educativos

C1 - Organizacgdo do sistema educativo proxima dos paises ocidentais
(ciclos de ensino, idade escolar, modelo de sala de aula, organizagio
curricular).

D - Discursos D1 - Evocagdo da necessidade de descentralizagdo;
politicos a
colocar énfase na
descentralizagdo
em termos de
reforma

D2 - Evocagdo da necessidade/importancia da reforma educativa;

D3 - Incentivo a utiliza¢do de turmas multi-classe e trabalho por
turnos.
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E1 - Valorizagdo da qualidade;

E2 - Evocagdo de termos importados do mundo econdémico (e.g.
competitividade, eficdcia, eficiéncia, performance);

E - Cada Estado E3 - Evocagdo de uma abordagem por competéncias e refor¢o dos
segue uma agenda conteudos;
globalmente
estruturada E4 - Evocagdo da aprendizagem ao longo da vida;

E5 - Defini¢do das fungdes atribuidas a educagdo e aos diferentes
atores;

E6 - Foco na educacgdo obrigatdria e na educagdo das meninas.

F1 - Evocagdo da avaliagdo estandardizada e performativa;

F - Retylerizagdo
das praticas F2 - Evocagdo de testes/exames de ambito nacional para os alunos;

curriculares e , . :
F3 - O curriculo é definido como um plano;

convergéncia para
a existéncia de um | F4 - O curriculo é normativo e definido pela Administracio Central;

core curriculum . . .
F5 - O curriculo é definido pelos resultados.

G1 - Organizagdo curricular insular (disciplinas) - destaque para
disciplinas como a matemadtica, a lingua portuguesa, a lingua inglesa,

G - Balcanizagdo
o empreendedorismo e as TIC;

do conhecimento

escolar Gz - Organizagdo curricular conectiva (competéncias) - destaque para

os life skills e a educagdo para a cidadania.

Para facilitar a evocagdo dos cinco documentos analisados, a partir deste momento,
passam a ser designados pelas seguintes siglas:

* CaPoSE - Carta Politica do Sector Educativo;

+ DUEMOA - Diretiva n.? 3/2007/CM/UEMOA;

* DLBSE - Lei de Bases do Sistema Educativo;

* PNAEP - Plano Nacional de Acg¢do da Educagdo para Todos;
+ PCOP - Programa da Cooperag¢do Portuguesa.

5. Analise e discussdo dos dados

Da andlise de contetido dos documentos obteve-se unidades de registo diferencia-
das por referente e por categoria, tal com expresso no quadro 0oz e 003, podendo-se
observar as diferencas de frequéncia das unidades de registo por referente e categoria
e as diferenc¢as de frequéncia das unidades de registo por categoria em cada docu-
mento, respetivamente.
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Quadro ooz - Frequéncia das Unidades de Registo

Unidades de Numerac¢ao
Categorias
por referente por categoria
A1- 5
A - Centralidade do curriculo como veiculo de
. Az - 3 14
conhecimento
A3 - 6
B1 - 10
B2 - 4
B - Privatizac¢do de servigos 17
B3 - 1
B4 - 2
C - Tendéncia para a homogeneizagdo dos Ci-
sistemas educativos 9 ?
D1 - 6
D - Discursos politicos a colocar énfase na
L. D2 - 4 12
descentralizagdo em termos de reforma
D3 - 2
E1- 21
E2 - 24
E - Cada Estado segue uma agenda globalmente E3 - 3 68
estruturada Eq - 3
Es - 1
E6 - 16
F1-
N . . F2 - 8
F - Retylerizagdo das praticas curriculares
e convergéncia para a existéncia de um core F3- 1 16
curriculum
F4 - 1
F5 - 1
G1- 8
G - Balcanizag¢do do conhecimento escolar 22
G2 - 14

Pela andlise do quadro oo2 pode afirmar-se que a categoria que teve mais unidades
de registo foi a E - Cada estado segue uma agenda globalmente estruturada [68 UR].
Sendo os trés referentes com maior frequéncia o Ez - evoca¢do de termos importados do
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mundo econdmico (e.g. competitividade, eficicia, eficiéncia, performance) [24 UR], 0 E3
- valorizagdo da qualidade [21 UR] e o E5 -foco na educagdo obrigatéria e na educagdo
das meninas [16 UR]. Possivelmente, a razdo para este top trés é o foco das organizagdes
internacionais, para os paises com a tipologia da Guiné-Bissau, ser alcancar os Objeti-
vos de Desenvolvimento do Milénio e as Metas da Educagdo para Todos do Férum de
Dacar que definem como meta para 2015, entre outros aspetos, atingir uma educa¢do
bésica (1.2 ao 4.2 ano) universal e de qualidade, o combate a desigualdade de género e a
linguagem préxima do mundo econémico, como esta inerente as suas politicas.

Quadro 003 - Frequéncia das Unidades de Registo por categoria em cada
documento

Unidades de Numerag¢ao

PNAEPT | PCOP | DLBSE | DUEMOA | CaPoSE

Categorias

A - Centralidade do curriculo como

veiculo de conhecimento 3 © 3 ! 3
B - Privatizagdo de servicos 3 ‘ o ‘ 6 ‘ o 8

C - Tendéncia para a homogeneiza-
0 0 3 4 2

¢do dos sistemas educativos

D - Discursos politicos a colocar
énfase na descentraliza¢do em 7 o 2 o 3
termos de reforma

E - Cada Estado segue uma agenda
globalmente estruturada

F - Retylerizagdo das praticas
curriculares e convergéncia para a 7 o 4 o 5
existéncia de um core curriculum

G - Balcanizagdo do conhecimento
escolar

Total 71 ‘ 15 ‘ 27 ‘ 8 37

Os dados presentes no quadro 003 permitem tracar uma ordem de frequéncia das
unidades de registo por documento, que os organiza da seguinte forma, do maior
para o menor:

1.2: PNAEPT - com 71 unidades de registo;
2.2: CaPoSE - com 37 unidades de registo;
3.2: DLBSE - com 27 unidades de registo;
4:2: PCOP - com 15 unidades de registo;
5:2: DUEMOA - com 8 unidades de registo;

48 AFRICANA STUDIA, N.° 22, 2014, EDICAO DO CENTRO DE ESTUDOS AFRICANOS DA UNIVERSIDADE DO PORTO



GLOBALIZAGAO E CURRICULO - UM CASO DE ESTUDO NA GUINE-BISSAU

No caso dos documentos analisados,
destaca-se o PNAEPT com maior fre-
quéncia de unidades de registo, tendo
uma diferenca de frequéncia considera-
vel em relacdo aos restantes, onde se des-
taca a categoria E - Cada Estado segue
uma agenda globalmente estruturada.
Este facto deve-se muito provavelmente
com a natureza, fungdes e origem do
documento, pois estd associado as metas

.. ) "
de Dacar e aos Objetivos de Desenvol- : e
vimento do Milénio com forte cunho Guiné-Bissau. Bissau. Rui da Silva, 2009.

do Banco Mundial do UNICEF (King,

2007). O documento com menor frequéncia de unidades de registo ¢ o DUEMOA,
muito provavelmente por se tratar de uma diretiva bastante especifica referente ao
ensino superior e um documento de pequenas dimensdes, quando comparado com
os restantes.

Posto isto, pode-se referir que hd uma tendéncia no presente caso de estudo para a
homogeneizag¢do das politicas curriculares, pelo menos ao nivel politico administra-
tivo, tal como veiculado por Anderson-Levitt (2008) e Pacheco (2011), colocando a
educacdo ao servico da formac¢do de trabalhadores assentes na transmissdo de com-
peténcias sociais moldadas por uma organizac¢do curricular conectiva onde as com-
peténcias para a vida e a educagdo para a cultura da paz, cidadania, direitos humanos
tém uma forte presenca. Esta abordagem visa a criagcdo de cidaddos que respeitem e
perpetuem os valores democréticos e uma cultura de paz baseada nos direitos huma-
nos, ocorrendo desta forma uma instrumentaliza¢do da educagao.

Aparentemente, as organizag¢des internacionais analisadas ndo influenciam as politi-
cas da Guiné-Bissau, pois a autoria da maioria dos documentos analisados é do Minis-
tério da Educagdo. Contudo, ha evidéncias que mostram que esta influéncia esta bem
presente, indo ao encontro do referido por vérios autores (Burbules & Torres, 2000;
Pacheco & Pereira, 2007; Anténio Teodoro & Estrela, 2010; Zajda, 2009), pois estes
documentos sdo elaborados pelo Governo, com apoio de consultores, tendo por base
os pareceres, relatdrios e outro tipo de condicionalismos (e.g. questdes financeiras)
destas mesmas organizagdes internacionais.

Uma outra estratégia, comummente utilizada para a elaboragdo de documentos
politicos nos paises em desenvolvimento, é a realizagdo de processos consultivos
alargados e participativos. Utilizando esta estratégia, a influéncia das organizagdes
internacionais fica ainda mais diluida, embora estes processos de participagdo sejam
desiguais e cada participante promova a sua agenda e perspetiva, ocorrendo criou-
lizagdo e recrioulizagdo das ideias importadas. A razdo inerente a promog¢do destes
processos consultivos e a autoria, aparentemente exclusiva, dos documentos por
parte do Governo é a abordagem adotada pelos paises doadores, apos a Declaragdo
de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda ao Desenvolvimento: Apropriagdo, Harmonizagdo,
Alinhamento, Resultados e Responsabilidade Mitua, que impele os paises recetores
de ajuda publica ao desenvolvimento a exercerem a lideranga efetiva sobre as suas
politicas e estratégias e a assegurarem a coordenagdo das agdes de desenvolvimento,
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através de processos consultivos amplos
(OCDE, 2006). Esta Declaragdo promove
uma abordagem comum dos doadores
internacionais, sendo uma tendéncia
importante e evidente na “(...) interna-
tional aid architecture on enhancing aid
effectiveness” (Turrent, 2011, p. 413).
O discurso coloca a educagdo no centro
do combate as assimetrias e desigualda-
i des sociais e regionais, atribuindo-lhe
Guiné-Bissau. Bissau. Rui da Silva, 2009. uma fungdo social bastante importante.
No entanto, a pergunta que se impde é:
serd que isto vai, realmente, acontecer na pratica, quando se perspetiva o aumento
da mercadorizag¢do do sistema educativo? E autores como, por exemplo, Rose (2009) e
Lincove (2007) referem que, quando os Estados dependem da privatizagdo para expan-
dir o acesso a educagdo, esta abordagem pode entrar em conflito com a promogdo da
universalizagdo do acesso, especialmente para as populacdes pobres. Embora a res-
posta a esta questdo seja complexa, aparentemente, uma possivel resposta a questdo
é que vai aumentar ainda mais as desigualdades e a escola vai cada vez mais ser um
lugar de segregacdo, acabando, na pratica, quem tem maior capacidade financeira por
continuar a usufruir de melhores condi¢des de acesso e qualidade, ndo sendo possivel,
por exemplo, as regides com menores capacidades financeiras e as escolas isoladas dos
meios rurais proporcionarem niveis de qualidade equivalentes as das escolas da capital.
Nestas os professores sdo mais qualificados, tém melhores salarios e os alunos tém um
curriculo feito a sua medida, que certamente, contém mais conhecimento poderoso (M.
Young, 2010) do que as restantes. Desta forma, poderdo reproduzir as praticas sociais e
as desigualdades, ficando os mais marginalizados ainda mais marginalizados criando
mais clivagens, impedindo desta forma a universaliza¢do do acesso a educag¢do, com-
prometendo o que o Governo define na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.2 4/2
o11) sobre o direito a educagdo e como esta deve promover a “correc¢do das assimetrias
locais e o pleno desenvolvimento da personalidade humana, democracia e progresso
social” (Lei n.2 4/2011: 2-3). Desta forma, o discurso vai certamente contrastar com a
pratica.
Como a analise e a interpretacdo dos dados, de uma maneira geral, assenta em
grande medida no plano das inteng¢des e do discurso politico, e como a Guiné-Bissau
é caracterizada por apresentar uma situa¢do de grande fragilidade, isto significa que
muitas das propostas verificadas permanecerdo em exclusivo no plano das intengdes,
parecendo que o que fara a diferenca na sua implementagdo sdo os condicionalismos,
essencialmente os que estdo associados a questdes financeiras, o grau de influéncia
das organizagdes presentes nestes processos e as diferencas de poder nos processos
consultivos alargados. Assim, apenas se podera confirmar se se passard do plano das
inten¢des para o da apropria¢do, tendo por base a implementacdo e a avalia¢do da
aplicagdo do expresso nos documentos.
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6. Conclusoes

No caso da Guiné-Bissau, e da descrigdo e analise de dados conclui-se que o direito
a educagdo enforma o desenvolvimento dos aspetos pessoais, democréticos e sociais,
devendo a educag¢do contribuir para esbater as assimetrias locais e regionais. O desig-
nio do direito a educagdo obrigatoria e da escolarizagdo das meninas aparece de forma
vincada no PNAEPT.
Impera uma linguagem de reforma, essencialmente no ensino bésico (1.2 a0 9.2 ano),
provavelmente, por ser o nivel de ensino foco da intervencdo das organizagdes inter-
nacionais, e verifica-se também que nestes processos de reforma hd a influéncia de
organizagdes de dmbito internacional de varias tipologias e com mandatos distintos
(e.g. agéncias das Nagdes Unidas, agéncias governamentais, organizag¢des religio-
sas, organiza¢des da sociedade civil). Parece haver uma pressdo supranacional para
a homogeneiza¢do das politicas educativas e da organizacdo do sistema educativo
(contexto/ nivel de decisdo curricular politico-administrativo), mais préximo do dos
paises ocidentais, neste caso a LBSE coloca a organizagdo do sistema muito proxima
da de Portugal. A pressdo para a homogeneizagdo do sistema educativo é mais visivel
no ensino superior, através de uma regulacdo de segundo nivel, ou seja, por parte de
organizagdes supranacionais que, neste caso, em particular se trata da UEMOA.
Por outro lado, ha evidéncias que indicam que o curriculo estd a ganhar centralidade
como veiculo de conhecimento, pois veicula-se que o sistema educativo deve asse-
gurar a formacdo orientada para o mundo do trabalho e a qualificacdo dos jovens,
com especialidades de curta e média duragdo direcionadas para os setores prioritarios
da economia, preparando os cidaddos para desempenhar profissdes de carater for-
mal, mas também informal e liberal, sendo o Governo incitado a aumentar a verba
destinada ao ensino técnico profissional, parecendo haver uma instrumentaliza¢do
da educacao.
Os dados mostram que estdo reunidos
os pressupostos para a retylerizacdo das
praticas curriculares, essencialmente do
foco nos exames de dmbito nacional e na
avaliagdo estandardizada e performativa,
pois o curriculo ndo serd normativo. Este
facto parece ser consequéncia do incen-
tivo a iniciativa privada em todos niveis
de ensino, diminuindo assim o papel
do Estado e incentivando uma regula-
¢do mercantil, e uma tendéncia para a
descentralizacdo do sistema educativo,
sendo as principais razdes apontadas a
necessidade de adaptagdo a realidade do
pais e a imperativos do desenvolvimento
regional. Este indicio pressupde que o "

. r.-l."h-l' ik .

sistema educativo serd cada vez mais [t a 3,
- T B
um servico publico gerido por privados, Guiné-Bissau. Cacheu. Rui da Silva, 2011.

T
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cabendo ao Ministério da Educagdo um papel de regulacdo, sendo que os exames
nacionais serdo o instrumento privilegiado para realizar uma regula¢do dos alunos,
professores e do curriculo.

Os professores, aparentemente, sdo vistos como técnicos que devem ter acesso a uma
formagdo técnica que os torne competentes, de forma rapida, nas competéncias de
base necessarias ao desempenho das suas fungdes, perspetivando-se, neste caso, uma
logica de racionalizagdo. Ha uma forte presenca de um discurso impregnado de um
léxico importado do mundo econdmico (e.g. racionalizagdo, eficdcia, eficiéncia, perfor-
mance), que domina o discurso que ganhard em definitivo o seu espaco, tornando-se
progressivamente no esqueleto do discurso educativo definindo as suas prioridades.
As notas de campo confirmam a sua presenca nas praticas das organizagdes, mesmo
nas que ndo tém nenhuma frequéncia de unidades de registo para a categoria de ana-
lise de contetdo que trata este assunto.

Das notas de campo, ha evidéncias de localismos globalizados com algumas caracte-
risticas de cosmopolitismo de “(...) processos de globalizagao, de situa¢des duplamente
localizadas, pois decorrem de processos de origem em Portugal, pais semiperiférico
do sul da Europa e ndo de qualquer pais central” (Cortesdo & Stoer, 2002, p. 376),
ocorrendo situa¢des de hibrida¢do/ crioulizagdo de conceitos trazidos de outros sis-
temas educativos e contextos, quase todos com uma base ocidental, mesmo que, por
vezes, sejam recontextualizados.

No que concerne a organizacdo curricular conectiva e insular, ha evidéncias que
mostram uma tendéncia para a sua ocorréncia em simultdneo, parecendo sobressair
a organizacdo curricular conectiva. Destas, a primeira é evocada quando se da impor-
tdncia a certas dreas transversais, como competéncias para a vida e educagdo para
a cultura da paz, cidadania, direitos humanos e democracia, e a segunda é evocada
quando se d4 importancia a certas disciplinas como a biologia, a fisica, a quimica, a
matematica, as tecnologias da informacdo e comunicagdo e a lingua portuguesa.

O foco é também colocado na abordagem por competéncias e no refor¢o dos conteut-
dos, havendo mais evidéncias desta tendéncia nas notas de campo do que na andlise
de conteido dos documentos, aparecendo a qualidade como o centro das interven-
¢bes e indicador que legitima as medidas tomadas.

A aprendizagem ao longo da vida estd presente nos documentos analisados, no
entanto, parece que a principal preocupa¢do ndo sera a perspetiva do capital humano,
com a preocupagdo de combater a frequente perda de trabalho, uma vez que a
maioria da populagdo vive do comércio informal ou da agricultura de subsisténcia,
mas sim numa perspetiva mais holistica, consequentemente mais emancipatoria
e de empowerment.
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