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NUEVAS FORMAS DE ADMINISTRACION, NUEVAS FORMAS DE
CONTROL: LA FUNDACION DE LUCUS AUGUSTI Y SU CONVENTUS

M2 Dolores Dopico Cainzos*

RESUMEN:

En este articulo se analizara una forma de administracion implantada por Augusto en algunas pro-
vincias del Imperio, los conventus iuridici. Es una de las innovaciones mas originales y que mejor
expresa la profundidad de sus reformas y que, sin embargo, ha sido poco valorada por algunos
investigadores. Tomando como ejemplo el conuentus Lucensis y especialmente su ciudad capital,
Lucus Augusti, podremos entender la complejidad y la diversidad de sus funciones. Se convirtie-
ron en un original y meditado instrumento de control de los indigenas, de cohesion y de unidad.
Igualmente fueron la mejor muestra del poder romano a través de la iuris dictio, un concepto que,
como se vera, ha sido incorrectamente interpretado por la mayoria de la investigacion.
Palavras-chave: Lucus Augusti; conuentus iuridici; Augusto,; romanizacion.

ABSTRACT:

In this paper we will analyze a new kind of administration created by emperor Augustus in some
provinces of the Empire, the conventus iuridici. 1t is one of the most original innovations that
best expresses the depth of his reforms, although it has been little valued by some resear-
chers. Taking as an example the conuentus Lucensis and especially its capital city, Lucus
Augusti, we can understand the complexity and diversity of their functions. They were used as
an original and thoughtful instrument for indigenous control, cohesion and unity and as the
best example of Roman power through the iuris dictio, a concept which, as it will be seen, has
been incorrectly interpreted by most researchers.

Keywords: Lucus Augusti; conuentus juridici; Augustus; Romanization.

En este articulo pretendo analizar algunas de las consecuencias que los conuentus iuridici
han tenido sobre los pueblos indigenas, algo que, a mi modo de ver, no ha sido debidamente
valorado por parte de la investigacion actual. Los avances de los Gltimos anos sobre sus aspec-
tos constitutivos, organizativos o funcionales no han bastado para acabar con esa vision segin la
cual estamos ante una reforma menor de Augusto, limitada al ambito juridico y que por ello no
tiene mas consecuencias que las estrictamente politico-administrativas®. Con esto olvidamos

* Universidad de Santiago de Compostela
1 “| o fundamental, como indica su nombre, es lo judicial y para ello no eran estrictamente necesarios” (CORTIJO CEREZO 2007: 276).
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aspectos tan importantes como el impacto que sobre los pueblos indigenas supuso la fijacion vy,
en su caso, fundacion de la ciudad capital, el establecimiento de unos limites precisos y claros
para cada circunscripcion o la practica administrativa que de ellos se deriva. Examinaré a conti-
nuacion estas cuestiones deteniéndome en un solo conuentus, el Lucensis, especialmente en las
consecuencias de la fundacion de su capital, Lucus Augusti, porque creo que ejemplifica a la per-
feccion la minusvaloracion que padecen estas circunscripciones. La imagen de la ciudad que
parece deducirse de las fuentes, notablemente las arqueoldgicas, es la de un pequeno ndcleo
urbano (ca.34 Ha.) poco monumentalizado, con epigrafia reducida y unos pocos testimonios
sobre su sociedad, en definitiva, se muestra como un ndcleo aislado en un Noroeste sin romani-
zar, es decir, sin transformar?®. Es facil comprender que estamos ante una visién muy limitada,
que entiende la ciudad desde si misma, olvidando que forma parte de un diseno de Estado mas
amplio y que, mas alla de los aspectos materiales, debemos entender cuales son las razones
que han llevado a su fundacion y cuales son sus funciones como capital conventual. Lo que singu-
lariza a Lugo no es su urbanismo romano, que podemos encontrar en decenas de ciudades pro-
vinciales y en comunidades indigenas que imitan a Roma en sus monumentos e infraestructuras,
sino su funcién. Muy pocas de esas ciudades eran, ademas, capitales de una entidad administra-
tiva inventada por Roma, con funciones ad hoc, que ella dota de sentido y experimenta, histérica-
mente, por primera vez. Todo ello, como espero mostrar a continuacion, derivd en una fuerte inter-
vencion sobre las comunidades indigenas.

La pregunta inevitable es si todo lo que aqui veremos es aplicable a cualquier otra ciudad
conventual, y la respuesta, como no podia ser de otro modo, es negativa. Algunas de las caracte-
risticas que analizaremos son especificas de Lucus Augusti y por ello mismo no podrian exten-
derse a cualquier otro conuentus, por ejemplo las condiciones geograficas o la propia cultura indi-
gena en la que se inserta, la castrexa. Sin embargo, otros aspectos son comunes a todas estas
ciudades, como es la propia praxis conventual y su funcionamiento especifico, en definitiva, su
papel como ciudad que representa al poder en todos sus aspectos®.

Una altima precision: trataré aqui el proceso de implantacion de estas entidades, por lo que
cronolégicamente me detendré especialmente en la época de Augusto.

1. LA NUEVA PLANIFICACION PROVINCIAL DE AUGUSTO.

Empezaré por la creacion de la ciudad, pues creo que sblo podremos comprender su impacto
en las comunidades indigenas si previamente entendemos las razones de su fundacion. Debo
decir que, para nuestro estudio, no nos interesa saber el nombre del funcionario imperial que la
pondria en marcha o la fecha exacta en que lo hizo, aspectos todavia hoy en discusion, sino una
cuestion mas general pero también mas trascendente: su fundador es el Estado romano y se crea
en época de Augusto“. Esto supone que la fundacién de Lucus Augusti no se puede analizar
desde si misma, desde su propia evolucion social o0 econémica, pues su naturaleza es distinta, ya
que no es una ciudad ajena al poder. Se inserta en un concepto de Estado que pone en marcha

2 “Alejada de las civitates, sin suelo agricola rico (...) nacia como campamento y evoluciona a simple centro administrativo, lo que
explica su peculiar urbanismo” (RODRIGUEZ COLMENERO 1996: 423). La ausencia de romanizacion en el Noroeste hispano fue un tema
recurrente de la historiografia tradicional que partia Gnicamente de las evidencias materiales, y que, por tanto, olvidaba los cambios de
otra naturaleza (juridicos, propiedad de la tierra, cambios en las comunidades) que son de una trascendencia evidente. Sobre estos
aspectos de la romanizacion vid. PEREIRA MENAUT 1984.

3 Aunque, como es bien sabido los conuentus iuridici son una practica administrativa conocida en todo el imperio, su naturaleza
territorial esta documentada en otra provincia también conquistada por Augusto, Dalmacia, y en Asia, aqui ya desde época republicana
(BURTON 1975) sera especialmente en estos dos casos en los que podremos ver unas consecuencias similares a las aqui descritas.
Sobre las diferencias del impacto conventual en aspectos que aqui no trataré, como son los identitarios, vid. CABALLOS RUFINO 2011:
185 ss).

4 La afirmacion de que el fundador seria P. Fabio Maximo en torno al 14 aC., se basa en la, a mi entender, poco fundamentada
interpretacion de las primeras lineas, ilegibles, de una inscripcién a él dedicada (RODRIGUEZ COLMENERO, CARRENO 1992: 389ss).

84



Dopico Cainzos, M2 Dolores — Nuevas formas de administracion, nuevas formas de control...
Portvgalia, Nova Série, vol. 34, Porto, DCTP-FLUP, 2013, pp. 83-100

el emperador, en el que hay notables cambios en el diseno de la administracion territorial, de la
que ella forma parte. Por primera vez, con el cambio de régimen politico, se pueden planificar por
completo los nuevos espacios conquistados, de manera que, tanto su concrecion territorial como
administrativa sean 6ptimas para ejercer el poder. Una vez terminada la conquista del Noroeste
hispano, Augusto no se limita, sin mas, a incorporar los nuevos territorios ocupados dentro de las
provincias existentes, sino que reorganiza la Peninsula a distintos niveles territoriales, desde los
superiores, las provincias, hasta los inferiores, las ciuitates. Un problema practico, sin embargo,
era el que presentaba la eleccidn de Tarraco como capital provincial. Esto significaba que la sede
de los funcionarios imperiales mas importantes — empezando por el gobernador — los archivos ofi-
ciales y la mayoria de las actuaciones del poder radicaban en una ciudad distante aproximada-
mente unos 1000 kms de nuestro territorio. ¢Era posible mantenerlo de esta forma?
Evidentemente si, porque hay un elemento fundamental que no esta en Tarraco, las unidades
legionarias del ejército romano, la VI Victrix y la X Gemina, pero esto no representa el manteni-
miento del poder, sino la provisionalidad del mismo. Un hombre de Estado tan significativo como
Cicerdn, senalaba con mucha agudeza a finales de la RepUblica que ningln poder, por grande que
sea, puede mantenerse durante mucho tiempo si se basa en el miedo®. Lo interesante es que no
estamos ante la politica particular de Cicerdn, ya que sabemos que el Estado romano la asume
también desde los inicios de su expansion en la peninsula italica, combinando la dureza de la
conquista militar, cuando asi lo juzgaba indispensable para sus intereses, con la concesion de
derechos a los pueblos sometidos y su integracion en distintos grados. Lo ideal era dar paso a
una administracion civil, manteniendo el menor tiempo posible la presencia militar, con las excep-
ciones ya conocidas del control de ciertas zonas estratégicas, principalmente las mineras®. El
mantenimiento exclusivo del ejército es costoso, da una imagen de ocupacidon y no de integracion
y no permite la “visibilidad” del poder civil. Esto es lo que, en cierta manera, nos transmite de
nuevo Cicerdn cuando presume ante Atico de su buen gobierno en Cilicia. Aplica su poder — su
iuris dictio — en las dioecesis, el equivalente griego de los conuentus, de forma clemente, sin
recurrir a la fuerza o a la dura aplicacion de la administracion romana, tal como habian hecho
otros’. Este mismo principio esta presente en los planteamientos de Augusto, cuando subdivide
las provincias en entidades administrativas menores, los conuentus, partiendo de esa practica
administrativa republicana pero ahora con demarcaciones territoriales permanentes y limites pre-
cisos. La solucion es enormemente practica y eficaz, ya que acerca considerablemente el poder
civil a los pueblos recién integrados desvaneciendo la imagen de poder exclusivamente coercitivo
que se derivaba de la conquista.

Este proceso de acondicionamiento administrativo, que busca una perfecta ejecucion del
poder, debid de ser largo y complejo, no fue en absoluto caprichoso, sino muy meditado, y, en fun-
cion de los resultados que veremos a continuacion, se debid de basar en los nuevos conocimien-
tos geograficos y en principios estratégicos, tal como vemos igualmente en la creacion de las pro-
vincias®. Si compleja fue la creacion de éstas, cuando se partia de realidades ya existentes, mas
complicada debié de ser la formacion de los conuentus iuridici, pues era una unidad administra-
tiva totalmente nueva. Ahora habria que decidir hasta dénde llegaba el territorio de cada uno y en

5 Malus enim est custos diuturnitatis metus contraque benivolentia fidelis uel ad perpetuitatem. Sed iis, qui ui oppressos imperio
coercent, sit sane adhibenda saeuitia, ut eris in famulos, si aliter teneri non possunt; qui uero in libera ciuitate ita se instruunt, ut
metuantur, iis nihil potest esse dementius (...) Nec uero ulla uis imperii tanta est, quae premente metu possit esse diuturna (De Off.
2.25). Se trata de una alusion al abuso del poder encarnado en las tiranias que ejemplifica, entre otros, con Alejandro de Feres (Tesalia,
s. IV aC).

6 Sobre las funciones del gjército tras la pacificacion, vid. LE ROUX 1982: 119 ss.

7 lam cetera iuris dictio nec imperita et clemens cum admirabili facilitate (Att. 6.2.4).

8 No dudaron en cambiar las decisiones previamente adoptadas si con ello creian que se facilitaba un mejor gobierno de los pue-
blos recientemente sometidos, como vemos en el caso de Callaecia. De la Lusitania se separd para integrarse en la Tarraconensis, qui-
zas con un cambio mas, el tercero, si consideramos que la Provincia Transduriana mencionada en el llamado “Bronce de Bembibre” era
una circunscripcion administrativa real, no el ambito de ejercicio del poder del gobernador, vid. GRAU 2001.
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dénde se fundaba la capital conventual a la que acudirian los habitantes del mismo. En el
Noroeste se tomd la decision de separar el espacio dominado por la cultura castrexa — que los
romanos denominaran Callaecia — en dos conuentus, el Lucensis y el Bracarensis al que se ana-
di6 un tercero, el Asturicensis. Esta solucion distribuy6 a los antiguos enemigos de Roma — canta-
bros, astures y galaicos — en diferentes circunscripciones siguiendo una clara intencion estraté-
gica. Respet6 los distintos grados de evolucion entre el norte y el sur galaicos, mas desarrollado
el sur, con castros que son ya verdaderos oppida con un planteamiento “urbanistico” mas avan-
zado y un mayor desarrollo del comercio, del artesanado o de la plastica. Roma dispuso territo-
rios manejables para la administracion tanto por su tamano territorial o su poblacion — que segln
Plinio (NH 3.28) se equilibra entre todos ellos — como por la accesibilidad a su capital®. El resul-
tado final, en el caso del conuentus Lucensis, nos presenta un territorio que abarca 16 pueblos,
con una poblacion de 166.000 habitantes (Plin. NH 3.28).

2. EL CONOCIMIENTO Y CONTROL DEL TERRITORIO.

No cabe duda que seria imposible realizar todo esto sin disponer de un buen conocimiento
del territorio y de los pueblos que lo habitaban. Sabemos que también en este aspecto el
gobierno de Augusto supuso notables cambios respecto al de otros periodos. Es cierto que el
avance de la conquista peninsular en época republicana mejord algo el conocimiento inicial de las
primeras descripciones geograficas helenisticas centradas en las costas, aun asi nunca se plan-
teb un conocimiento sistematico, sino, sobre todo, practico, lo que interesaba era el territorio en
funcion de las necesidades estratégicas. La transformacion real la veremos en época de Augusto
cuando el intento de controlar el territorio y las poblaciones siguiendo la l6gica del poder supon-
dra realizar algo que resulta evidente para nosotros como es la medicion de distancias entre pun-
tos geograficos o pueblos, tal como podemos ver en Plinio, o que permitird hacer los primeros
mapas como el de Agripa'®. En el caso del Noroeste las fuentes nos muestran este interés por
conocer y recorrer el espacio para poder actuar, poco después de la conquista, con mayor intensi-
dad sobre la realidad indigena. En un plazo de unos 20 anos tenemos atestiguada la presencia
de tres funcionarios imperiales de alto rango, L. Sestio Quirinalis, C. Asinio Galo y P. Fabio
Maximo, probablemente gobernadores provinciales. Su presencia parece obligada por su cargo,
pero lo interesante es que no los vemos administrando justicia, cobrando tributos u organizando
el territorio, como seria esperable y, sin duda, también hicieron, sino favoreciendo la integracion
de las comunidades indigenas mediante otros mecanismos. En torno al 20 aC. L. Sestio
Quirinalis impulsa el culto imperial como elemento de cohesién en torno al emperador — y por
tanto al nuevo Estado — con la dedicacion de las tres aras cerca de Noega, en la actual
Asturias®®. P. Fabio Maximo hace probablemente lo mismo, pero en este caso en las dos capita-
les conventuales, tanto en Lucus Augusti probablemente entre el 4 y 1 aC. como en la otra capital
conventual de Callaecia, Bracara Augusta, en donde se documenta la interesante dedicatoria al
emperador Augusto en el dia del cumpleafos de P. Fabio, en el 3/2 aC.'?. El tercer personaje es
Cayo Asinio Galo, que en el 1 dC. realiza un pacto de hospitalidad con la comunidad de los

9 Sobre las cuestiones relativas a la capital volveré mas adelante, para las razones de diversa indole —estratégicas, poblaciones,
culturales y de gestion — que llevan a esta divisién del Noroeste, vid. DOPICO CAINZOS, SANTOS YANGUAS 2012: 581 ss.

10 plin. NH IV, 118. Para la evolucién del conocimiento geografico, vid. F. PRONTERA 2006, MARCOTTE 2006, CADIOU 2006.
Sobre la obra de Agripa, vid. RODA 1998.

11 Mela 3.12.13. Sobre la asimilacion de las elites indigenas del Noroeste a través de los sacerdocios conventuales, una conse-
cuencia mas de la implantacion de esta nueva red urbana, vid. el trabajo clasico de ETIENNE 1974: 182 ss.; TRANOY, 1981. 326 ss;
GOFFAUX 2011:445-469.

12 Las dos primeras halladas en Lugo fueron publicadas en IRPLugo 19, 20, en tanto la tercera, encontrada en 1988, fue objeto
de una discutida interpretacion, como ya se ha dicho [n.4]. En cuanto a la de Bracara Augusta (HEp 8, 335, ILER 1028) vid. su interpreta-
cion en TRANOY 1981: 326.
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Lougei. Sabemos que este tipo de relacion exige el conocimiento personal de ambos contrayentes
y Su presencia en la comunidad que la otorga, pues no se realiza con desconocidos 0 por un sim-
ple nombramiento al modo del patronato. Nada parece indicar que los Lougei, situados en la
actual region del Bierzo (Leon) fueran una comunidad mas importante que las demas, sin
embargo la inscripcion nos indica que alli estuvo personalmente el gobernador y que contrajo
unos lazos que suponian una estrecha vinculacion entre ellos y Roma, estableciendo una relacion
pacifica y, por tanto en definitiva, una aceptacion del nuevo poder a través de su persona. Es difi-
cil creer que este fue el Unico pacto de hospitalidad realizado en estos anos inmediatos a la con-
quista entre miembros de las elites romanas y otras comunidades®. Lo méas probable es que C.
Asinio Galo realizase pactos similares con otras comunidades indigenas, siguiendo asi lo que
sabemos era una tradicién de las elites romanas??. Los tres altos funcionarios nos muestran la
intensidad de la accion del Estado, pues a pesar de que las menciones conservadas son esca-
sas, nos hablan de la diversidad de medios utilizados — ajenos propiamente a la administracion —
que van desde la introduccidn y expansion del culto imperial a la realizacion de pactos de amis-
tad, todo ello por escrito, en lengua latina y con caracter pablico. Es significativo que esta inter-
vencion la realizan en un periodo corto de tiempo, de apenas 20 anos, y en lugares tan dispares
del territorio como el litoral cantabrico, las comunidades cercanas al Bierzo o las capitales con-
ventuales, Lucus y Bracara. El dominio del espacio, mas alla de las capitales, era indispensable
para el nuevo Estado.

3. LA FUNDACION DE LUCUS AUGUSTI COMO CAPITAL CONVENTUAL Y SU SITUACION.

Una vez fijados los limites y los territorios de los conuentus, es necesario elegir su capital, el
otro elemento imprescindible para que sean plenamente operativos. En el Noroeste, a diferencia
de otras areas peninsulares, no existe la ciudad antes de la conquista. Ninguna comunidad indi-
gena llegd a alcanzar un nivel urbano como consecuencia de su propia dinamica interna o del
desarrollo econémico, debido, por ejemplo, a actividades comerciales o artesanales. Las tres Uni-
cas ciudades del Noroeste en esta época son las tres capitales conventuales, Lucus Augusti,
Bracara Augusta y Asturica Augusta, fundadas por Augusto con una clara intencionalidad politica.
No hay otra razén, ni siquiera poblacional, ya que ninguna de ellas es una colonia de veteranos?®.
La aparicion de la ciudad en el Noroeste se nos presenta asi como un hecho politico, puesto que
no es consecuencia de una evolucidn propia sino de un poder ajeno, es una creacion imperial y
sus funciones se derivan de un nuevo concepto del Estado. Es éste quien fija su emplazamiento
exacto, quien escoge el lugar en el que se situara la ciudad, la urbs, y quien decide hasta déonde
llegara su territorio.

13 sabemos, por ejemplo, que C. Silio Aviola, que desempenaba un cargo militar no demasiado elevado, el de Praefectus Fabrum,
realizd al menos cuatro tratados con comunidades africanas en el 27 dC (CIL V 4919-4922). Para el pacto de hospitalidad de C. Asinio
Galo, vid. DOPICO 1986.

14 por mencionar solo tres ejemplos de finales de la Repiblica, sabemos que Cicerdn tiene numerosos huéspedes provinciales,
sobre todo adquiridos durante el ejercicio de sus magistraturas en Sicilia y en Cilicia (Catil. IV, 11.23; Ad Fam. VI, 6; 13.19, 24, 32-37;
52, 67, 73-78; Verr. ll, 1.47.117; 2.2.83-96; 2.4.13.31; 2.4.32; Sull. 58; Scaur. 43; Deiot. 39; Brut. 332; Flacc. 20.48). Por su parte
entre los de César se encuentra el rey Deiotaro y numerosos galos (Cic. Deiot. 8-10; Caes. BG 1,47; 5.6; Suet. lul. 73), en tanto
Pompeyo tenia como huéspedes a los reyes Juba y Ptolomeo, asi como otros destacados en Anfipolis (Caes. BC I, 25; lll, 102-103).

15 Que no se puede entender sin asumir su papel conventual se ve muy bien en la interpretacion de TRANOY (1981: 190) quien
incluia el analisis de las tres ciudades del Noroeste dentro del capitulo Il “L’integration économique”, en el apartado “L’infrastructure
urbaine et les axes de communication”, aunque €l mismo reconocia que no partian de una base econémica, ni de una evolucién en un
medio urbanizado. Consciente de estas contradicciones y de que la explicacion econdmica no bastaba, anade que la ciudad también con-
tribuia a la integracion de los indigenas, algo evidente, pero insuficiente para entender las consecuencias sobre estas comunidades. No
hay que olvidar que al igual que un elevado nimero de historiadores de entonces, él también consideraba los conuentus iuridici como
fundaciones flavias, por lo que no entendia la creacion de estas ciudades dentro del nuevo diseno administrativo. No deja de sorprender
que tales conclusiones apenas se hayan modificado, a pesar de admitirse ahora que los conuentus son una creacion auglstea, vid. por
ejemplo LE ROUX 2010:112, 193. Sobre las peculiaridades de la urbanizacion del NO, vid. igualmente LE ROUX, TRANOY 1983-1984; LE
ROUX 1996.
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En el caso de Lugo se han dado muchas explicaciones de por qué es éste el lugar elegido y
no otro. La mas sugestiva es la que hace derivar la eleccion de la existencia previa de un lucus
sagrado, un santuario indigena, al igual que se ha hecho en otras provincias. En el caso de que
existiera algo similar en Lucus Augusti seria igualmente un modo de mostrar el poder romano
suplantando un simbdlico centro indigena, pero lo cierto es que carecemos por completo de evi-
dencias y, por tanto, no deja de ser una hipétesis sin fundamento®. En cualquier caso no pode-
mos olvidar que Lugo no fue fundada como una ciudad mas, era una capital conventual y, por
esta razdn, debemos preguntarnos si, en el lugar en el que esta situada, cumple su funcién, y la
respuesta es que la cumple perfectamente!’. No presenta ningiin problema de accesibilidad para
los pueblos que formaban parte de su conuentus, pues se puede alcanzar facilmente desde cual-
quier lugar del territorio, desde los mas alejados situados en las costas y rias atlanticas o canta-
bricas, hasta los situados en el interior. Todos ellos se encuentran a menos de 200 kms. de dis-
tancia. Hacia el exterior del conuentus también esta bien comunicada, ya desde la época de la
conquista se iniciaria la construccion de vias, y la XIX enlazaria las tres capitales conventuales
del Noroeste!®. No olvidemos que aln hoy en dia es la salida natural por autovia de toda la zona
Norte de Galicia hacia Castilla-Ledn, a lo que se anade la posibilidad de navegar al menos por
parte del Mino y de enlazar facilmente con el rio Sil y las zonas estratégicas de la mineria del oro.
Podriamos pensar que seria mejor buscar una situacion mas centrada respecto al territorio con-
ventual — por ejemplo en A terra Cha, la zona de la actual Vilalba — que tampoco presentaria gran-
des problemas de accesibilidad, sin embargo aqui nos encontrariamos ante una zona afectada
todavia hoy en dia por frecuentes inundaciones en invierno y con una calidad de la tierra, mas
arcillosa, notablemente inferior a la que disfruta la capital. Por el contrario, en Lugo se dispone,
ademas, de buenas tierras agricolas y de sus aguas termales. La funcién que buscaba Roma, un
lugar ante todo bien comunicado para ejercer como capital conventual, que ademas dispusiera de
los necesarios recursos econémicos, estaba, pues, cumplida.

Hay otra cuestion interesante en la eleccidn del lugar concreto de su fundacion, pues se crea
una ciudad ex novo, sin precedentes indigenas. A mi entender, debemos ver aqui una eleccion
consciente del poder romano, que no recurridé a la modificacion de un nicleo indigena previo para
implantar su administracion en una comunidad existente. La razbn no reside en la inexistencia de
ndcleos cercanos, pues conocemos varios, uno de ellos, Agra dos Castros, esta situado a menos
de dos kilémetros de Lucus Augusti como veremos mas adelante!®. Creo que la razon de esta
separacion es ideolbgica: la ruptura con lo indigena tenia que ser total, tanto desde el punto de
vista fisico como desde el administrativo-politico. Roma pretendia mostrar que la nueva ciudad
representaria algo radicalmente distinto al mundo indigena, del que se alejaria, como veremos, en
su concepto del poder y en su forma de ejercitarlo, en la sociedad, en la ideologia y en su
aspecto fisico.

16 pProbablemente el mejor ejemplo es el de Camulodunum (49 dC.) fundada junto al santuario indigena de Gosbecks Farm que
actuaria como centro religioso de varios pueblos. El templo del culto imperial dedicado al emperador Claudio, conquistador de Britannia,
pretende sustituir simbdlicamente un centro por otro con una funcién no estrictamente religiosa, como nos indica Téacito: Ad hoc templum
diuo Claudio constitutum quasi arx aeternae dominationis aspiciebatur, delectique sacerdotes specie religionis omnis fortunas effunde-
bant (Ann., XIV, 31). Prueba de que bien lo comprendieron los indigenas es su destruccion durante la revolucion de Boudicca (HURST
2000: 105 ss). Sobre el culto imperial en Colchester, vid. FISHWICK 1987:195 ss. En Lugo carecemos de una evidencia directa de tal
origen religioso (escrita ni arqueoldgica) y los argumentos a su favor se reducen al paralelismo con ciudades de nombre similar (Lucus
Feroniae, Lucus Angitiae...) una lectura, diferente a la tradicional, de los ya comentados epigrafes dedicados a P. Fabio Maximo [n. 4] y
la interpretacion de un relieve encontrado en la ciudad como evidencia de un lugar consagrado en época prerromana. Sobre ello vid. GAS-
PERINI 1998.

17 Agradezco al Prof. Dr. Augusto Pérez Alberti, Catedratico de Geografia Fisica de la USC, las indicaciones sobre la idoneidad de
la situacién de la capital conventual que vienen a continuacion.

18 Sobre las vias, sus trazados y las fuentes disponibles, vid. SOLANA, SAGREDO 2008: 31 ss.

19 Es el mas cercano conocido, pero no el Gnico, al menos se han catalogado otros 39 cerca de la ciudad (GONZALEZ, FERRER
2005: 329 ss).
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4. LA CREACION DE LA URBS Y DE SU TERRITORIO.

Una vez determinado el lugar, se iniciaria la construccion de la urbs. Lucus Augusti debia apa-
recer como “un gran escaparate” de las formas de vida romanas. Es evidente que los indigenas
tendrian tantos motivos entonces para acudir a la capital conventual como los actuales habitantes
de la provincia: los mas cercanos probablemente acudirian a realizar algunos trabajos, a comprar,
a intercambiar productos, quizas los mas lejanos solo irfan cuando tenian que tratar sus problemas
judiciales o administrativos con el poder romano. Todos ellos entraban en un mundo creado cons-
cientemente para mostrar lo que era Roma. Sabemos que éste es un proceso largo y complejo,
que duraria generaciones: con los medios entonces disponibles la fundaciéon de una ciudad no
suponia la creacién inmediata de todos sus edificios, infraestructuras o monumentos°. El Estado
romano trazaria los elementos esenciales del ndcleo urbano, la red de calles ortogonales con una
jerarquia entre ellas, las infraestructuras basicas, como las de aprovisionamiento del agua y distin-
guiria bien las zonas privadas de las publicas?®. El ritmo de construccién entre unas y otras seria
distinto, ya que las casas privadas, sufragadas por sus propietarios seguirian sus propios gustos y
ritmos o posibilidades adquisitivas, pero, como es evidente, aqui nos interesa mas lo que ocurriria
con los edificios pablicos. Es complicado saberlo debido, en gran parte, a que nuestras fuentes
son esencialmente arqueolégicas, por lo que el conocimiento que tenemos de los estados iniciales
de la ciudad es escasisimo?®?. El Gnico espacio monumental datado en época de Tiberio-Claudio en
Lugo es el foro, que tendria un tamano de 1.7 Ha. No se conoce la existencia de otros edificios de
ocio (teatro, anfiteatro o circo) ni tampoco grandes construcciones termales, ni en esta época ni a
lo largo de toda su existencia, pero conocemos el foro?. Esto es significativo, porque supone que,
desde los inicios, Roma se ocupd de crear el Gnico elemento que consideraba esencial para el fun-
cionamiento de la ciudad: su centro politico, administrativo, econémico y religioso. Su construccion
temprana no es casual, porque aqui se encontraria la sede fisica del poder, tanto local como con-
ventual, con el tabularium o archivos, seria el lugar en el que se celebrarian los conuentus y donde
ejercitarian su poder los magistrados locales y provinciales. Sabemos que son construcciones des-
tacadas dentro de cualquier ciudad romana, para cuanto mas en las capitales conventuales.
Podriamos recordar que el foro de Clunia ocupa casi 18.000 mts?, con un notable desarrollo edili-
cio, desde la basilica de tres naves a la Curia, y el templo quizas dedicado a Japiter, elevado sobre
un podio. El foro de Asturica Augusta seria de 30.000 mts?, estaria situado en la zona mas alta de
la ciudad®*. ElI de Emerita Augusta pronto se remodelé en marmol, en un proceso que Trillmich
llama “marmolizacion”, sustituyendo las construcciones previas de granito por el marmol®>. En
época de Augusto es cuando encontramos un programa mas intenso de construccion de foros en
las ciudades romanas, tanto italicas como en Hispania — por ejemplo Ampurias, Tarraco o Sagunto
— con obras que les dan la forma en que los conocemos?®. Probablemente en Lugo, y en estos

20 Asi nos lo muestra el ejemplo paradigmatico de la colonia latina de Cosa (273 aC.) Las casas de los ciudadanos tardaran mas
de dos generaciones en construirse, en tanto el foro sera sucesivamente remodelado, de manera que habria seis distintos: desde el pri-
mero hasta el Gltimo ya habra pasado mas de un siglo, en torno a 125 anos (BROWN 1980: 6 ss; 31 ss.).

21 Sobre todo ello vid. ALVAREZ, CARRENO 2003; RODRIGUEZ COLMENERO 2005; GONZALEZ 2005.

22 Las excavaciones se han intensificado en los Gltimos 25 afios gracias a los cambios legislativos sobre la proteccion del patri-
monio propiciados por la Ley de Patrimonio de la Xunta de Galicia (1995) y el Plan Especial de proteccion, rehabilitacion y reforma interior
del recinto amurallado del Ayuntamiento de Lugo (PEPRI 2008) que han obligado a un control arqueolégico ante cada actuacion urbana
en las zonas protegidas. Eso no evita que nos encontremos ante el gran problema de la arqueologia urbana: solo se excava en lugares
muy determinados, en ocasiones superficies limitadas, con resultados que no estan publicados o tardan demasiado en aparecer. Con
todo esto tenemos algunas piezas del puzzle que es la ciudad, no todas las que quisiéramos.

23 La memoria de las excavaciones sobre el mismo no esta publicada, por lo que agradezco los datos que me ha proporcionado el
Dr. E. Alcorta Irastorza, arquedlogo del Museo Provincial de Lugo.

24 E| foro de Clunia de época Claudia tenfa un tamafo de 166 por 108 mts., con tabernae, al que se unirian una basilica y la curia,
ambos de época altoimperial. En cuanto al de Asturica Augusta, no se han identificado otros edificios con excepcion de una sala en el lado
Oeste de discutida interpretacion, desde un aedes Augusti hasta la Curia (NUNEZ HERNANDEZ, 2007; CURCHIN 2007:446 ss.)

25 TRILLMICH 1990. Probablemente la sustitucién del material local, el granito predominante en época de Augusto, por el marmol
se produjo de forma decisiva en época de Tiberio o incluso mas tarde (NOGALES 2010: 231 ss; AYERBE et alii 2009: 623 ss.

26 | OMAS 1997: 21 ss. Sobre las transformaciones de los foros hispanos, vid. MAR, RUIZ DE ARBULO 1990: 145 ss. Sobre el
foro de Augusto, vid. GROS 2006: 115 ss.
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momentos iniciales, los costes de los edificios esenciales serian asumidos por el Estado, como
era habitual en otras ciudades, en tanto las elites, aqui muy poco conocidas, irian asumiendo pos-
teriormente parte de los gastos de la ciudad?’.

Si el propio urbanismo de Lugo, con la novedad que suponian sus infraestructuras, trazado
regular, casas privadas con mosaicos y frescos, edificios pldblicos monumentales, o nuevas formas
de ocio, era un modo de transformacidon sobre los indigenas, tal como nos recordaba Tacito
cuando hablaba de la accién de Agricola en Britania®®, hay otro elemento igualmente importante,
que es su territorio. Es muy dificil establecer hasta donde podia llegar, pero lo que si sabemos es
que la ciudad no se crea en un desierto habitacional, sino en medio de varios asentamientos cas-
trexos que la rodean. Ignoramos a cuantos, pero por reducido que fuese su territorio, necesaria-
mente afectd a uno: el de Agra dos Castros, situado a apenas 1.5 kms de la urbs. La fundacion de
la ciudad debidé suponer una expropiacion de, al menos, parte de sus tierras y una nueva delimita-
cion de las mismas. Esto quizas afectaria sus recursos econémicos, que podrian verse disminui-
dos, al igual que su territorio, pero también modificé sus actividades administrativas y politicas.
Los indigenas que habitaban el castro no serian ciudadanos romanos, serian solo incolae, residen-
tes. Podrian gestionar su pequeno ndcleo en lo que se refiere a los asuntos locales, con sus pro-
pias normas, pero no tendrian capacidad para votar al magistrado de Lucus Augusti29. Si todo esto
ya es significativo, también lo son las transformaciones de su asentamiento, pues aunque los indi-
genas siguieron viviendo en él después de su creacion, el estudio de los escasos restos excava-
dos nos deja ver la influencia inmediata de Roma. Estariamos equivocados si creyéramos que nada
cambi6. No se destruyd el asentamiento, pero se modificd radicalmente. Lo primero que desapa-
rece son sus defensas, los, al menos, seis fosos prerromanos con sus correspondientes parape-
tos, que se destruyen coincidiendo con la implantaciéon de la ciudad, tal como demuestra el
hallazgo de un denario del emperador Tiberio (Lugdunum, ca. 15-16 dC.). Se modifican igualmente
tanto las técnicas constructivas como los materiales utilizados, entre los que pronto aparecen ele-
mentos romanos — como las tegulae —, mezclados con lo indigena, que todavia se mantiene, por
ejemplo, en la ceramica de esa tradicion®°. ;Qué pasaria con el resto del territorio? Lo ignoramos y
desde luego no encontramos nada semejante a Bracara, en donde se han localizado las huellas de
un antiguo catastro®l. Es indudable que es éste un impacto significativo sobre el territorio del que
aqui carecemos de datos. En cualquier caso, el ejemplo de Agra dos Castros de nuevo nos mues-
tra que la fundacion de la ciudad no es indiferente a las comunidades indigenas mas cercanas, ni
en los aspectos materiales ni en los administrativos ni en los juridicos. Junto al urbanistico-territo-
rial éste es el otro elemento que supone un trascendental impacto para los indigenas, el que se
deriva de las propias funciones politicas de la capital conventual, y a él me referiré a continuacion.

5. LA FUNCION DE LA CIUDAD: EL EJERCICIO DEL PODER.

Parece obvio que la primera consecuencia de la creacion de la capital conventual es la cerca-
nia del poder, su presencia real, su visibilidad. Al menos una vez al ano el gobernador provincial

27 La documentacion epigrafica de Hispania nos muestra la evergesia dedicada a la construccion de edificios, murallas y obras de
ingenieria, (RODRIGUEZ NEILA 1989: 135-169), sin embargo en Lugo no hay ningin testimonio escrito de estas actividades y solo conserva-
mos una inscripcion que menciona a un miembro de las elites indigenas, un princeps Copororum (IRPLugo 34), sobre ello vid. LE ROUX
2003: 171 ss. En cuanto a la intervencion del Estado, vid. por ejemplo las inversiones de Augusto en Emerita en ALFOLDY 1994: 64.

28 Namque ut homines dispersi ac rudes eoque in bella faciles quieti et otio per uoluptates adsuescerent, hortari privatim, adiu-
vare publice, ut templa fora domos extruerent, laudando promptos, castigando segnis: ita honoris aemulatio pro necessitate erat. lam
vero principum filios liberalibus artibus erudire, et ingenia Britannorum studiis Gallorum anteferre, ut qui modo linguam Romanam abnue-
bant, eloquentiam concupiscerent. Inde etiam habitus nostri honor et frequens toga; paulatimque discessum ad delenimenta vitiorum,
porticus et balinea et conuiviorum elegantiam. Idque apud imperitos humanitas uocabatur, cum pars seruitutis esset (Tac., Agric. 21).

29 Sobre el todavia discutido estatuto de los incolae vid. GAGLIARDI 2006

30vid. BARTOLOME 2009.

31 Sobre el catastro de Bracara vid. CARVALHO 2008: 292 ss.
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se desplazara personalmente desde Tarraco a las siete ciudades conventuales que forman parte
de su provincia. Sabemos que puede delegar su poder a través de los legados juridicos. El hecho
de encontrarnos en este caso ante un escalon inferior de la administracion no alteraba el objetivo
propuesto, al contrario, no solo no disminuia la impresion de la cercania del poder, sino que la
aumentaba, puesto que la permanencia de estos legados seria todavia mayor, especialmente a
partir de la creacion de los especificos para el Noroeste, los Legati iuridici Asturiae et
Callaeciae™.

Cuando hablamos de presencia del poder a través del gobernador no podemos pensar estric-
tamente en un solo individuo, pues el gobierno de Roma se hace efectivo a través de un nume-
roso grupo de civiles y militares®3. En época republicana disponia de numerosos funcionarios
menores, tan dispares en su situacion juridica (libres, libertos o esclavos) como en su funcion,
desde los praecones o heraldos, los scribae, los haruspices, uiatores (mensajeros), a los cargos
superiores representados por los legati, o la conocida como cohors amicorum>*. En época impe-
rial hubo algunas modificaciones en la administracién, pero la mayoria de estos cargos se mantu-
vieron, y en el caso de Tarraco ha quedado evidencia epigrafica de algunos de ellos, especial-
mente los procedentes del ejército. Aunque no podamos enumerar con precision quién acompa-
naba al gobernador en sus viajes por los conuentus, lo que es seguro es que no viajaba solo,
cuanto menos es de suponer que tendria un cuerpo militar de proteccion y un namero significativo
de funcionarios imperiales de condiciéon juridica variable, desde esclavos a libres, que hacian
igualmente visible el poder de Roma3®.

No sabemos cuantos dias estaria aqui la autoridad provincial, algo, que, por otra parte,
parece evidente que dependeria de los asuntos a tratar, pero en cualquier caso la duracion de su
estancia debia de ser significativa. Al menos las de Cicerdn por estos mismos asuntos le obliga-
ban a permanecer varios dias o incluso semanas en la misma ciudad3®. Aunque aceptemos que
el gobierno de una provincia como Cilicia era mas complejo que el del Noroeste de la Peninsula
Ibérica, esta claro que no estariamos ante una simple visita de paso, sino ante el ejercicio del
poder, lo que supone, como veremos a continuacion, tratar asuntos de diversa naturaleza que
requeririan un tiempo sustancial. En definitiva, la principal autoridad romana dejaba de ser un
individuo lejano, del que se ignoraba todo, desde su aspecto fisico a su forma de actuar, para
convertirse en alguien tan cercano que se encontraba anualmente a menos de 200 kms de cual-
quier nlcleo del conuentus: reducimos la distancia en un 80%.

Hay un Gltimo aspecto que me interesaria destacar dentro de la presencia del poder, y es su
permanencia: no se desvanece jamas. La innovacion respecto al periodo republicano que supone
disponer de sedes fijas, implica que el representante del Estado se presentara en las sedes con-
ventuales de forma regular y constante. La poblacién indigena es consciente de que esa regulari-
dad anual ya no cambiara, como tampoco lo hara su obligacion de acudir siempre a la misma ciu-
dad a solucionar sus asuntos con la autoridad romana. Lucus Augusti, una ciudad totalmente
romana en su concepcion, como ya hemos visto, se convertird en el lugar de referencia de la

32 Sobre la datacion de los legati iuridici, funciones y una relacion de los documentados en la epigrafia, vid. TRANOY 1981: 245
ss; ALFOLDY 1969: 67 ss; 230 ss.

33 Que a veces mas que facilitar la administracién sin duda la complicaban. Es significativa la alusion de Cicerén cuando destaca
su accesibilidad a los provinciales durante la celebracion de los conventus en Cilicia, marcando una diferencia con otros gobernadores:
aditus autem ad me minime prouinciales. Nihil per cubicularium. (Att. 6.2.5).

34 En el desempefio de su gobierno provincial Cicerdn alude en varios ocasiones a parte de ellos, que debian ser un grupo bas-
tante numeroso, (et legatorum et tribunorum et praefectorum Att. 5.16.2; quid dicam de illius praefectis, comitibus, legatis etiam? Att.
6.1). La documentacion epigrafica de Tarraco menciona la diversidad de estos cargos, entre otros los cornicularii (RIT 201, 202), specu-
latores (RIT 187, 205, 206), frumentarii (RIT 202, 204), vid. una relacion en ALFOLDY 1991: 57ss. Sobre su estructura y evolucion, vid.
RICHARDSON 2001: 28 ss; 62 ss.

35 Sus desplazamientos obligarian a disponer de una infraestructura esencial, desde las propias vias hasta el alojamiento de todo
el personal, vid. por ejemplo el analisis de una provincia hispana en SAQUETE 2006, y ABASCAL 2011. La relacion de estos viajes con
las élites, vid. BERANGER 2011.

36 En el caso de los conuentus que realiza Ciceron durante su gobierno en Cilicia pasa entre 4 dias y 2 semanas. Una relacion de
sus estancias y la duracion de sus viajes puede verse en MARSHALL 1966:. 238.

91



Dopico Cainzos, M2 Dolores — Nuevas formas de administracion, nuevas formas de control...
Portvgalia, Nova Série, vol. 34, Porto, DCTP-FLUP, 2013, pp. 83-100

nueva forma de hacer politica, en una sede que no cambia ni desaparece, que esta ahi siempre,
como la perfecta encarnacion de Roma.

Con la estancia del gobernador no sb6lo se acerca el poder provincial, sino el del propio
Estado romano, pues es él quien transmite y difunde todas aquellas noticias que al poder central
le interesa hacer llegar al mayor nUmero de personas, mas alla de la propia capital. Algunas de
estas informaciones estan directamente relacionadas con la familia imperial, son, por tanto, por-
tadoras de una nueva ideologia, como es el caso del ascenso al poder de un nuevo emperador,
determinadas victorias, o nuevos cultos, que probablemente serian difundidos de forma oficial®’.
Un buen ejemplo lo tenemos en el Senatus consultum de Cn. Pisone patre. Es significativo que en
el propio texto se incluyan las instrucciones necesarias para su divulgacion, los lugares en donde
se debe difundir y como se deben hacer las copias (A 168). Parece indudable que el agente
encargado de hacerlo llegar a la ciudad principal de cada provincia y a los campamentos milita-
res, tal como estaba establecido, era el gobernador provincial, pero, ademas de las copias en
bronce, probablemente lo expondria verbalmente ante los representantes de las comunidades
indigenas en las ciudades conventuales de la Bética®®. Con ello estamos viendo cémo trascien-
den su papel de meras sedes juridicas para adquirir un papel fundamental como transmisoras del
poder y de su ideologia. Las decisiones adoptadas por una institucion aparentemente ajena a los
indigenas como era el Senado romano se hacian pablicas ahora con todas sus consecuencias.
Se evitaba asi la conocida dificultad con la que se expandian las noticias, la lentitud con la que
un individuo accedia al conocimiento de cuestiones politicas relevantes. Ahora una pequena ciu-
dad alejada 2000 kms de Roma era, a los ojos indigenas, la que controlaba y difundia todo lo que
a ellos les seria imposible conocer de otra manera.

6. EL IMPACTO DE LA ADMINISTRACION ROMANA SOBRE LOS INDIGENAS.

La llegada del gobernador supondria iniciar propiamente los conuentus iuridici en su ver-
tiente administrativa. Tenemos un conocimiento muy limitado de como se llevarian a cabo, pero
en cualquier caso lo que sabemos nos permite entender el cambio que esto suponia respecto a
la realidad indigena. En primer lugar porque mostraba la capacidad coercitiva que monopolizaba el
Estado romano. Hay una referencia de Tito Livio cuando comenta la realizacion de los conuentus
en época republicana que lo resume muy bien. El historiador nos dice que los pueblos acuden al
lugar que indica el gobernador eo imperio (31.29). El Iéxico es extremadamente significativo, ya
que utiliza la palabra latina que muestra el poder en su mayor intensidad: los pueblos que perte-
necen al conuentus Lucensis acudiran bajo el mandato imperativo del gobernador. Es él quien fija
todas las condiciones de realizacion y su contenido. Bajo su iniciativa, en la capital administrativa
creada por Roma a tal fin y en la fecha que él determina, se convocan los conuentus. Su funcio-
namiento nos es mejor conocido en otras provincias, como Egipto, en donde la documentacién
escrita conservada es relativamente rica. Sabemos que alli la peticion (litis denuntiatio) se dirigia
por escrito al funcionario mas cercano, probablemente un strategus del nomo, quien también se
encargaria de comunicar su aceptacion y senalaria cuando debian presentarse los afectados ante
el gobernador. Esa convocatoria se realizaba con bastante antelacion y se comunicaba a los indi-

37 Hurlet 2006.

38 Como es sabido, la difusion en la Bética es excepcional, con hasta siete copias en bronce, lo cual probablemente se debe a la
accion personal del propio gobernador. El decreto no especifica que deba ser éste quien lo difunda, aunque no cabe otra interpretacion.
En cualquier caso, y como se ve en la divulgacion de otros documentos relevantes que han llegado en forma epigrafica hasta nosotros —
Res gestae divi Augusti, Edicto de los precios de Diocleciano — los gobernadores jugaron un importante papel en la difusion de las noti-
cias imperiales y de ellos dependié que en algunas provincias se diesen a conocer con mayor intensidad. Es I6gico suponer, por tanto,
que en sus apariciones oficiales también las difundirian en otras ciudades importantes como las conventuales, aunque solo fuera verbal-
mente, sin necesidad de recurrir a medios tan costosos como su grabacion (CABALLOS et alii 199: 133 ss., p. 141).
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genas por escrito y pdblicamente, pues asi disponian de un plazo razonable para preparar sus
demandas y presentarlas, de modo que, a su vez, las autoridades romanas tuvieran tiempo para
examinarlas y eventualmente incluso investigarlas®®. No sabemos cuél seria el procedimiento en
el Noroeste, probablemente en los primeros momentos seria dificil hacerlo por escrito y en latin,
ya que los indigenas, al igual que ocurria en la mayoria de las provincias occidentales del Imperio,
no conocian la escritura ni hablaban esa lengua, pero es indudable que habria una forma oficial
de convocarlos, de hacerles saber cuando tenian que acudir a la capital para que les fueran
comunicadas ciertas resoluciones o pudiesen presentar alli sus demandas. De nuevo nos encon-
tramos ante la visibilidad del poder, en este caso extendiéndose de forma capilar por las comuni-
dades mas pequenas, llegando hasta todas ellas.

Todo ese proceso administrativo supone cambios trascendentales para los indigenas, empe-
zando por la limitacion de su autonomia ya que era el gobernador el que impartia justicia. Es evi-
dente que, por razones operativas, no juzgaria todos los casos, ya que entonces no haria otra
cosa en su mandato y, como sabemos, sus funciones provinciales abarcan un considerable
nimero de asuntos — administrativos, militares o financieros — ademas de los juridicos. Asi que,
como es habitual, el Estado romano respeta la autonomia local, la de las comunidades menores
0 ciuitates, dentro de las cuales los indigenas podrian tratar sus asuntos segin sus propias nor-
mas. Sin embargo para las cuestiones mas importantes, sobre todo las que trascienden las pro-
pias comunidades o atanen directamente al poder del Estado, su autonomia desaparece.
Sabemos que incluso en los casos en los que aparentemente se respetan ciertas disposiciones
judiciales indigenas, la autoridad romana no deja de controlarlas®®. Se permite la autonomia pero
se revisa y se sanciona por parte de la autoridad superior, la provincial. Sabemos que durante el
gobierno de Cicerdn en Cilicia en los anos 51-50 aC., se permitid el uso del derecho griego en
algunos casos, pero previa supervision del gobernador, que sé6lo autorizaria su uso una vez com-
probado que no lesionaba los intereses romanos, de lo contrario seguiria quedando en sus
manos*!. En la practica lo demostrd con claridad cuando, después de declarar que en ciertas
cuestiones locales podian utilizar sus normas y leyes dentro de su autonomia, intervino en los
asuntos internos de algunas ciudades controlando los casos de corrupcidn de sus magistrados, a
los que interrogd (Att. 6.2.1). En nuestro caso, probablemente el gobernador examinaria si los
casos judiciales presentados entrarian dentro de su jurisdiccion o quedarian en otra inferior, deci-
diria si se tienen que admitir a juicio, estableceria las formulae y las remitiria a un jurado especia-
lizado. Esto nos lleva a otra cuestidn nueva para los indigenas: la aplicacidon de un derecho y de
unas normas ajenas a sus costumbres.

En los conuentus el derecho que se aplica es el romano, los procedimientos judiciales tam-
bién, al igual que lo es la lengua latina en la que se lleva a cabo el juicio o la reunion conventual.
Las diferencias conceptuales entre las normas romanas y las indigenas sin duda eran abismales,
a ello se anadia la propia praxis judicial, igualmente diferente. Los procedimientos romanos eran
pablicos y, por tanto, conocidos, pues el gobernador emitia un edicto al principio de su gobierno,
que probablemente no sblo se publicaba en la capital provincial, sino también en las ciudades
conventuales®?. Es verdad que en los inicios del Imperio todavia no habia sistematizacion del
derecho, pero como vemos habia una tradicibn normativa que no tenia nada que ver con lo indi-

39 Sobre el funcionamiento, partiendo especialmente de los datos de Egipto vid. BURTON 1975:92 ss. HAENSCH 1997; sobre la
investigacion previa vid. 0OZCARIZ 2006: 76 ss.

40 Esto se ve muy bien en otro valiosos documento epigrafico hispano, la Tabula Contrebiensis, en la que, al indigenismo de las
comunidades y jueces participantes, se contrapone la intervencion personal del gobernador, que se manifiesta en los conceptos juridicos
empleados, que son plenamente romanos. (J. S.RICHARDSON 1993).

41 Lo explica cuando comenta el contenido esencial de su edicto provincial (Att. 6.1.15), vid. su explicacion en LINTOTT 1993: 61.

42 | a informacion mas destacada sobre el edicto nos la proporciona Cicerdn en su carta Ad Fam. 3.8 en donde menciona el conte-
nido del que él promulga durante su gobierno en Cilicia y que no esta exento de problemas en su interpretacion, sobre ello vid. MARS-
HALL 1964. En cualquier caso, al menos en época republicana, podria incluir tanto normas de edictos provinciales como de los edicta
urbana previos, asi como nuevas disposiciones de cada gobernador. Sobre todo ello, asi como la publicidad de estos asuntos en los
conuentus, vid. PEPPE 1991.
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gena. Mas adelante volveré sobre otras cuestiones politicas, baste ahora recordar que los pue-
blos del Noroeste no conocian la escritura antes de la llegada de Roma, de forma que el derecho
que aplicarian, al igual que conocemos en otras comunidades similares, seria consuetudinario y
probablemente sujeto a las interpretaciones variables que darian los eventuales jueces pertene-
cientes a las élites. Por el contrario, segln las normas romanas, los asuntos juzgados seguian
unas normas prefijadas y los propios juicios eran pablicos, lo que ayudaba a garantizar la neutrali-
dad del proceso®®.

Las cuestiones mas relevantes, como podian ser las de indole administrativa o econdmica
que afectaban a las comunidades, se registraban por escrito y se archivaban. A este respecto es
interesante recordar la inscripcion funeraria, encontrada en Lugo, dedicada a un ciudadano
romano del s. lll dC llamado Julio Rufino Leontio, ex tabulario, que es civis Asturicensis**. Se ha
discutido si el tabularium o archivo es el que le corresponderia a Asturica como nicleo clave en el
control econdmico que esta ciudad ejerce en el Noroeste, o es local, de Lugo. Creo que la res-
puesta es evidente, puesto que sabemos por las leyes conservadas de algunos municipios del
Sur de Hispania, que las ciudades con estatuto privilegiado conservaban registro escrito de los
actos pUblicos. Asuntos diversos de la administracion de la ciudad, desde los relativos al erario
municipal, censos locales o relacion de magistrados, quedaban debidamente guardados, es decir,
se registraban los asuntos fundamentales para el funcionamiento de la ciudad*®. Con mas razén
debia existir un archivo pUblico en una capital conventual en la que se dirimian asuntos de la
naturaleza que hemos visto y otros que veremos a continuacién, en los que participaban funciona-
rios de alto rango, archivo que no seria estrictamente local. En la nueva practica administrativa
conventual los documentos se registraban, se guardaban y, por tanto, se conservaban sin depen-
der de la fragil memoria personal.

7. LA IURIS DICTIO COMO EXPRESION DEL PODER ROMANO.

Lo visto hasta ahora ya es suficientemente representativo de la intervencion de Roma, pero
no es lo mas relevante, ya que los asuntos judiciales, en contra de lo que indica su denomina-
cion, no son los Unicos asuntos a tratar en un conuentus iuridici ni son los mas trascendentes.
Era la administracion de las comunidades en general lo que se decidia alli, desde el plantea-
miento que ellas harian sobre sus problemas o sus peticiones, hasta las disposiciones de todo
tipo que Roma tomaba, fueran estrictamente administrativas, econdmicas o fiscales, entre
otras*®. Si nos detenemos brevemente en los asuntos tratados por Cicerén durante su gobierno
en Cilicia podemos apreciar esa diversidad. Las comunidades se quejan de todo aquello que con-
sideran injusto por parte de la administracion romana, omnes iniurias superiores (Att. 5.20). Los
conuentus nos aparecen asi como el lugar de interlocucion valido ante las autoridades romanas,
en donde se exponen — dentro de un cauce oficial — las necesidades, las quejas o los problemas
que plantea la aplicacion de la administracion. Por ejemplo, en algunas cartas se nos especifican
algunas de esas protestas relativas a asuntos fiscales e impuestos, o como los principes de las
comunidades se quejan de las excesivas cantidades que tienen que pagar‘”. Ademas de las cues-

43 Vid. sobre estos aspectos F. AMARELLI, “Il conventus come forma di partecipazione alle attivita giudiziarie nella cittd del mondo
provinciale romano”, in ID. (ed.), Politica e partecipazione nella citta dell’impero romano, Roma, 2005, pp. 1-12.

44 |RPLugo 28. La interpretacion del archivo como municipal y de la ciudad de Asturica (RODRIGUEZ NEILA 2005:21) no creo que sea
la adecuada aqui, por las razones que acabo de citar. En este sentido comparto la opinion de LE ROUX 2004:350, que igualmente cree que
deberian existir archivos permanentes tanto para los documentos administrativos como para los fiscales, cuando asi era necesario.

45 vid. un analisis pormenorizado tanto del contenido como de su funcionamiento en RODRIGUEZ NEILA 1991-1992, ID 2005: 19
ss. Sobre la conservacion de la documentacion en el mundo romano, MUNIZ COELLO 1997 y 1998.

46 Esto no solo lo vemos en Cicerdn, igualmente Livio o Estrabdn nos muestran la amplitud del concepto de iuris dictio, vid. sobre
ello DOPICO 1986; para la interpretacion juridica de esta nocion de iuris dictio, vid. PEPPE 1991: 68.

47 Audiuimus nihil aliud nisi imperata epikefalia soluere non posse, wnaj omnium uenditas, ciuitatum gemitus, ploratus, monstra
quaedam non hominis sed ferae nescio cuius immanis. quid quaeris? taedet omnino eos uitae. (Att. 5.16). ita multae civitates omni aere
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tiones econdmicas también encontramos las politicas, cuando se ocupa de los abusos de los
magistrados urbanos, interfiriendo claramente Cicerén en sus asuntos internos (Att. 6.2.5). Anos
mas tarde el gobierno de Plinio el Joven en Bitinia también nos permite ver otros aspectos de
esta jurisdiccion. De nuevo podemos ver la amplitud de los asuntos tratados, que van desde los
de derecho privado, religioso o penal hasta los de derecho administrativo o fiscal. Incluso Plinio
no duda en examinar las finanzas de algunas ciudades, como Prusa, que han sido mal gestiona-
das®®. Es cierto que estamos en un periodo diferente y en una provincia bien distinta, en la que
se debe tener en cuenta la complejidad de los estatutos de las ciudades y su diferente relacion
con Roma. Es logico suponer que los cambios en los asuntos a tratar los vemos no solo a través
del tiempo que transcurre entre Cicerdn y Plinio, sino dentro de cada provincia, pero no nos inte-
resan aqui las cuestiones concretas sino el principio que de ello se deriva.

De todo lo que acabamos de ver observamos que la juris dictio es un concepto que sobre-
pasa con mucho los asuntos judiciales para convertirse en la plena expresion del poder provin-
cial, representante Gltimo de la propia Roma. Abarca todas aquellas cuestiones administrativas,
econdmicas o judiciales que muestran la accion del Estado y limitan la autonomia local, mos-
trando de forma evidente que las comunidades ahora carecen de independencia, que ya no son
un Estado. Todo ello, junto con otros asuntos relevantes que interesa transmitir, tendria lugar
ante los representantes de las diversas comunidades indigenas convocadas en Lucus Augusti. No
estamos viendo asi mas que aquello que reflejara el historiador Tacito en el enfrentamiento entre
Cesennio Peto y Domicio Corbuldn, cuando ambos se encargan de la lucha contra los partos en el
gobierno del emperador Neron. La rivalidad entre ellos se refleja en la acusacion de Peto, que,
como es habitual en el lenguaje de Tacito, nos dice mucho con pocas palabras. Después de
echarle en cara a Corbulén no haber realizado grandes hazanas, le reprocha haber mentido,
puesto que no habia conquistado realmente las ciudades tal como aseguraba, lo que él remedia-
ria imponiendo tributos y leyes a ese pueblo, asi como el derecho romano en lugar del rey*®.
Siempre el jus como definicidon del poder romano en su conjunto — lo que se opone al sistema
politico de los barbaros — no como una pequena y anecdobtica parte del mismo.

Todo ello estd mostrando un nuevo concepto de las relaciones politicas — el ius frente a la
umbra regis que senalaba Tacito — que se reflejaria igualmente en el gobierno de la propia ciudad.
La informacion que los autores antiguos nos ofrecen sobre la vida politica de las comunidades
indigenas del Noroeste, la llamada cultura castrexa, es nula. Carecemos totalmente de referen-
cias que describan el funcionamiento de alguna institucion, jerarquia politica 0 administracion, o
simplemente que la citen, aunque sea por encima, de manera similar a las que, por ejemplo,
César nos proporciona sobre algunos jefes de los galos, sobre sus reuniones o asambleas para
tratar cuestiones politicas o su estrategia comidn frente a Roma®°. En nuestro caso la penuria es
absoluta. Estableciendo un paralelo con las sociedades mas cercanas de evolucidon semejante,
podemos asumir ciertas caracteristicas genéricas, como son la ausencia de normas escritas, per-
manentes y plblicas y la existencia de estructuras de poder jerarquizadas pero simples. La forma
de ejercer el poder en Lucus Augusti es totalmente diferente. La ciudad no es una comunidad juri-
dicamente privilegiada, ya hemos dicho que no es una colonia, y tampoco hay ninguna evidencia
de que sea un municipio a pesar de que algunos investigadores lo han querido ver asi, porque no
conciben que una comunidad de esta importancia no reciba un estatuto privilegiado. Como bien
sabemos esto no impide que su gobierno sea similar al de cualquier ciudad romana que lo

alieno liberatae, multae ualde leuatae sunt, omnes suis legibus et iudiciis usae autonomian adeptae reuixerunt (Att. 6.2.1). Apameae cum
essem, multarum ciuitatum principes ad me detulerunt sumptus decerni legatis nimis magnos, cum soluendo ciuitates non essent (Ad
Fam. 3.8).

48 | a clasificacion de los casos en estos cuatro grupos es de GAUDEMET 1964, que analiza ejemplos de cada uno de ellos.

49 Sed neque Corbulo aemuli patiens, et Paetus, cui satis ad gloriam erat si proximus haberetur, despiciebat gesta, nihil caedis
aut praedae, usurpatas nomine tenus urbium expugnationes dictitans:se tributa ac leges et pro umbra regis Romanum ius victis impositu-
rum (Ann. 15.6).

50 Sobre estas instituciones vid. LAMOINE 2009: 29 ss; 67 ss.
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posea®l. Lucus tendria sus propios magistrados locales similares a los de cualquier otra comuni-
dad, su personal administrativo pablico y su élite rectora, aunque no tendria que estar formada,
necesariamente, por ciudadanos romanos. Pero la politica ya no esta personalizada, no depende
tan solo del prestigio o de la influencia de determinados individuos, sino que se ejerce a través
de unas normas que no sblo regularian la vida politica y administrativa, sino otros aspectos de la
ciudad. Probablemente, al igual que cualquier colonia o municipio, tendria unas leyes, que quizas
llegarian a estar situadas en un lugar publico destacado. La existencia de una administracion,
aunque sea local y de tamano limitado, la normativizacion de la politica, a través de disposiciones
claras y pUblicas sobre las condiciones de acceso, permanencia y poderes de cada magistrado o
institucion, la despersonalizacion del poder, la eleccion por votacion de los magistrados o la escri-
tura de los hechos relevantes de la vida politica y su publicidad, marcan un mundo ajeno a los
indigenas. Por supuesto podemos pensar que esto esta limitado a tan sélo una ciudad en la que
parte de sus habitantes son funcionarios del poder central que no necesitan “romanizarse”, pero
es evidente que son sblo un elemento menor dentro de la poblacidn total, en la que se integrarian
en parte las elites locales®2. Para todos los instalados aqui las formas politicas serian distintas,
y a ellas tendrian que adaptarse. Son nuevas formas de ejercer el poder, de manifestarlo, un
poder sometido a las nuevas condiciones de Roma. La ciudad seria asi el modelo de como se
gestionaban los asuntos al modo romano, que anos mas tarde se extenderian a otras comunida-
des indigenas no urbanizadas a partir de la concesion del jus Latii*.

8. CONCLUSIONES.

En resumen, hemos visto como Lucus Augusti fue fundada con una exacta y precisa finali-
dad: ser la representacion del poder romano en todos sus aspectos, desde el administrativo-insti-
tucional hasta el fisico. Su fundacién y la fijacion de su conuentus supusieron una fuerte e
intensa intervencion del Estado romano entre los pueblos indigenas. Modificé todo aquello que
aquél consideraba esencial para su mantenimiento: aspectos administrativos, juridicos y territo-
riales, con nuevas relaciones entre comunidades. Cre6 elementos colectivos de cohesion e identi-
dad, al tiempo que ofrecié nuevos modelos urbanisticos y de gobierno. La trama urbana de Lucus
Augusti, sus edificios, formas de vida y de gobierno eran ajenos a la tradicién indigena y, por el
contrario, hacian visible una sociedad totalmente diferente. No creo, por tanto, que podamos sos-
tener que los conuentus iuridici fueron una innovacion sin importancia dentro de la politica augis-
tea, sino que mas bien debemos verlos como una novedosa readaptacion de formulas antiguas,
un intento original, meditado y consciente de transformar radicalmente a los pueblos recién inte-
grados en el Imperio Romano.

51 La anica evidencia de una institucién local la proporciona una inscripcién funeraria de un militar, encontrada a finales del s.
XVIII, que E. Hubner solo pudo ver parcialmente y hoy en dia esta desaparecida, con una férmula DD al final que podria ser interpretada
como Decreto decurionum y que estaria datada en el s. Ill dC. En cualquier caso, recordemos que tales siglas puedes ser interpretadas
con otro sentido, como el de dono dedit (ENCARNACAO 1993: 59-64) y que la asuncion de instituciones y magistrados con la misma
denominacion y funciones que los romanos no implica la existencia de un estatuto privilegiado como ha senalado ORTIZ DE URBINA
1996; ID. 2000: 83 ss, con numerosos ejemplos en la epigrafia y numismatica.

52 Se conservan algunas inscripciones de esclavos y libertos de onomastica griega que pertenecen a la administracion imperial,
como Saturnino, Augusti Libertus o L. Septimio Hermero, (IRPLugo 23, 27). En otras ocasiones, aunque no lo mencionan de forma
expresa, probablemente pertenecian a ese grupo como es el caso de Aquilio Euprepes (IRPLugo 37) o de Valerio Meleager (IRPLugo 49).
A ellos quizas habria que anadir el ya mencionado J. Rufino Leontio (n.44). En cuanto a las elites indigenas, vid n. 27.

53 Sobre las consecuencias de la concesion del lus Latii en Las Comunidades del Noroeste, vid. PERREIRA MENAUT 1982.
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