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Introducao

Integrada na segunda sessdo de trabalho, esta comunicagio tem como
objectivo central langar pistas que contribuam para a reflexdo sobre o papel do
mutualismo e das suas organizagdes no ambito do terceiro sector*. A relagio entre
o tema geral deste semindario e a op¢ao por desenvolver o tema especifico das
problematicas e dos instrumentos de financiamento para o terceiro sector € clara.
Por um lado, uma parte significativa das organizagdes mutualistas desenvolve
a sua actividade no sector financeiro, designadamente na banca e nos seguros.
Por outro lado, é do conhecimento geral que uma grande parte, sendo mesmo
a maioria, das organizagdes do terceiro sector, tém como desafio estratégico
fundamental a sustentabilidade econdémica e financeira.

Efectivamente muitas das organiza¢des do terceiro sector sofrem de
dificuldades de financiamento por numerosas razdes que, sendo conhecidas,
carecem ainda de estudo e analise sistematica no contexto nacional. Algumas das
problematicas frequentemente mencionadas sdo:

3 Socidloga exercendo actividade profissional como investigadora, consultora e formadora,
nomeadamente em dominios relacionados com o terceiro sector. Investigadora do Instituto de
Sociologia da Faculdade de Letras da Universidade do Porto.

4 0 termo economia social (utilizado no titulo deste seminario) e o termo terceiro sector
sdo frequentemente utilizados como sinénimos. Todavia existem diferengas conceptuais relevantes
entre os dois. O primeiro corresponde a uma tradi¢do francofona com origem no século XIX, a
qual assume uma inquestionavel importancia, ¢ uma aplicabilidade que importa problematizar
no contexto portugués. O termo de terceiro sector ¢ mais recente, particularmente difundido nos
ultimos 10 anos. Constitui um conceito mais flexivel, abrangente e neutro relativamente as duas
principais tradigdes tedricas e conceptuais neste dominio (a francéfona, da economia social, e a
angléfona, do sector ndo lucrativo ou voluntario). Por estas caracteristicas, o termo de terceiro
sector tem sido o mais utilizado em investigagdes internacionais comparativas e apresenta vantagens
em paises como Portugal, onde o grau de desenvolvimento desta tematica ¢ ainda incipiente e,
onde as caracteristicas da realidade empirica (das organizagdes do terceiro sector) sdo hibridas
relativamente aos critérios de delimitagéo conceptual propostos pelas referidas tradigdes. O termo
terceiro sector ¢ aqui utilizado referindo-se a um conjunto de organiza¢des que tendem a reunir,
entre outras, as seguintes caracteristicas: s3o autonomas e privadas (distintas dos sectores publico
e do privado lucrativo); assumem finalidades sociais, ambientais ou culturais diferentemente da
maximizac¢do do lucro; colocam limites a redistribui¢do de excedentes; trabalham em prol de uma
comunidade ou colectividade. Algumas das organizagdes cujas figuras juridicas mais se aproximam
deste entendimento em Portugal sdo: as mutualidades, as cooperativas, as associagdes sem fins
lucrativos com areas de intervengdo muito diversas, as fundagdes e as misericordias.
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- a forte dependéncia do financiamento publico; o que pode colocar em causa
a propria autonomia das organizagdes e limita a capacidade de planeamento a
médio e longo prazos, uma vez que as regras de financiamento estdo sujeitas a
alteragoes;

- a auséncia, por parte destas organizacdes, da posse de bens ou proprieda-
des passiveis de serem rentabilizadas no sentido de contribuirem para a sustenta-
bilidade das suas actividades centrais; mesmo quando estes recursos existem, ha,
muitas vezes, limitagdes legais a sua utilizagao de forma rentavel; a auséncia des-
tes recursos limita também o acesso destas organizacdes a servigos financeiros
comuns, como por exemplo, empréstimos, por auséncia de garantias bancarias;

- a utilizagdo reduzida e convencional que estas organizagdes fazem dos
servicos bancarios, quer por auséncia de uma cultura de risco, quer por auséncia
de produtos e servigos orientados para as suas necessidades e caracteristicas
especificas.

O tema especifico desta comunicacéo € pouco conhecido pelo publico em
geral, tanto no plano internacional como, particularmente, em Portugal, onde
a bibliografia é escassa ou inexistente. No ambito da tematica da luta contra a
pobreza e a exclusdo social, apenas o tema do micro-crédito tem vindo a assumir
visibilidade publica no contexto nacional.

O que proponho nesta comunicagdo é trazer uma perspectiva abrangente
dos instrumentos de financiamento que nos ultimos 20 anos tém vindo a ser ex-
perimentados em diversos pontos do planeta. Trata-se de dar conta de um con-
junto de novas solugdes, de novos instrumentos e de novas experiéncias no sec-
tor financeiro, que se constituem como contributos no quadro mais amplo do
desenvolvimento local, da luta contra a pobreza e a exclusdo social e, de forma
mais especifica, contributos para o desenvolvimento das organizac¢des do terceiro
sector.

Recorrendo fundamentalmente aos resultados de dois relatdrios de
investigagdo destas experiéncias no plano internacional®, esta comunicagio
estrutura-se em 3 pontos: 1) uma tipologia abrangente de diversos tipos de
instrumentos no quadro do desenvolvimento local na qual se incluem instrumentos
dirigidos ao terceiro sector e/ou por este protagonizados; 2) uma tipologia mais
restrita de organizagdes e instrumentos de financiamento emergentes no interior
do terceiro sector e para as suas proprias organizagdes; 3) a exploragdo de
exemplos concretos de instrumentos financeiros no quadro do terceiro sector.

3 International Association of Investors in the Social Economy (INAISE),(1997), Financial
instruments of the social economy in Europe and their impact on job creation, Brussels, Paris,

London, .New Economics Foundation, Evers & Jung, Fondazione Choros
and INAISE, (2001), Finance for local development: new solutions for public-private action,

Ww.inaise.orgd.
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Diferentemente de dar respostas ou apresentar uma reflexdo consolidada, o
objectivo desta comunicagdo é o de dar a conhecer experiéncias diversas e, por
esta via, estimular a reflexdo sobre alternativas e oportunidades para a renovagao
dos principios mutualistas, das organizagdes mutualistas e do seu papel na
actualidade. O ponto 4 é, por isso, dedicado a apresentacdo de alguns topicos e
pistas neste sentido.

Uma panorimica alargada de instrumentos financeiros para o desen-
volvimento local

As micro-finangas e o financiamento local sdo praticas desenvolvidas
fundamentalmente nas ultimas duas décadas. A sua emergéncia esta associada a
diversos factores: a tendéncia de concentragdo de capitais e de desinvestimento
em regides economicamente desfavorecidas por parte dos bancos e instituigdes
financeiras tradicionais; a constatacao da existéncia de necessidades por satisfazer
de segmentos da populag@o sem acesso a servigos neste sector; a identificacéo de
oportunidades de desenvolvimento de actividades financeiras sustentaveis embora
segundo logicas economicas distintas das do sector financeiro convencional.

As iniciativas neste &mbito incluem organizac¢des de micro finangas, fundos
comunitarios, fundos de garantia mutua, bancos com objectivos éticos, sociais e
ambientais, entre outras. Em alguns casos, estas iniciativas consubstanciam-se em
novos produtos ou servigos no quadro de institui¢cdes ja existentes, constituindo-
se como instrumentos inovadores no quadro do sector financeiro convencional,
noutros casos ddo origem a novas organizagdes autonomas. Estas tltimas sdo
frequentemente organizagdes do terceiro sector ou organizagdes que advém de
modelos de intervengdo assentes em parcerias entre o sector publico e o sector
privado.

Estas iniciativas tém tido um crescimento rapido nos ltimos anos, o que
confirma a sua pertinéncia e a sua capacidade de dar resposta a necessidades
nao satisfeitas. Efectivamente, tém demonstrando eficicia no desenvolvimento
de solugdes de criacdo de emprego e de emprego sustentavel, capacidade de
promogdo de actividades economicas especificas no quadro de estratégias de
desenvolvimento local e eficiéncia nas formas de aplicagdo do investimento
publico. A avaliagdo positiva destas iniciativas ndo deixa porém de sublinhar
a importancia da experimentacdo, do desenvolvimento de programas piloto
adequados a cada contexto e situagdo concretos, bem como a importancia das
praticas de aprendizagem continua.

O quadro seguinte apresenta um conjunto abrangente destas iniciativas.

379



Economia social - contributos para repensar o papel das organizagdes mutualistas

Quadro 1
Panorimica de instrumentos financeiros para o desenvolvimento local
1. Empréstimos as em- 2. Finangas especializa- 3. Servicos financeiros in-
presas das tegrados

1.1. Empréstimos publicos
e programas de subsi-
dios

1.2. Sistemas publicos de - R
. 2.1. Empréstimos a eco-
refinanciamento e de . .
. nomia social . .
garantia 3.1. Cooperativas de emprés-
timo e crédito

.. 2.2. Fi i a ha-
1.3. Banca tradicional inanctamento a ha

bitagdo
¢ 3.2. Fundos e bancos para
1.4. Empréstimos ~ empre- . . o desenvolvimento local ou
.. . . 2.3. Financiamento pes- o
sariais através de in- soal comunitario

termediarios especia-
lizados . 3.3. Fundos de capital de ris-
1.4.1. Pequenos emprésti 2.4.Sistemas complemen- co regionais
1. Fequenos P tares de trocas de bens e g
mos empresariais

1.4.2. Micro-crédito Servigos
1.5. Investimentos equita-

tivos para pequenas €
micro empresas

Fonte: New Economics Foundation, Evers & Jung, Fondazione Choros and INAISE, (2001),
Finance for local development: new solutions for public-private action, http://www.inaise.ord.

Novas organizacdes e instrumentos de financiamento do terceiro sector

As organizagdes e os instrumentos de financiamento do terceiro sector apre-
sentados neste ponto sdo efectivamente recentes, na sua maioria emergentes nos
anos 80 e 90 do século XX. Constituem instrumentos financeiros que se dis-
tinguem de donativos ou subsidios e que se assemelham a produtos e servigos
financeiros convencionais como sio os créditos, os empréstimos, as garantias ou
os capitais de risco.

O universo de experiéncias estudado pela INAISE - International Associa-
tion of Investors in the Social Economy (1997), ela propria um exemplo de ins-
tituicdo do terceiro sector no ambito financeiro criada em 1989, caracteriza-se
pelos seguintes aspectos:

a) os empréstimos sdo o tipo de instrumento financeiro maioritariamente
desenvolvido, embora também se tenham identificado capitais de risco e sistemas
de garantia bancaria;

b) os servigos financeiros disponibilizados sdo acompanhados por servigos
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de apoio e acompanhamento especializados e abrangem, ndo apenas o dominio
financeiro, mas também, dominios técnicos das areas de intervengdo do projectos
e das organizagoes;

c) os objectivos destes instrumentos passam predominantemente pela cria-
¢do de emprego, pelo desenvolvimento local, pelas areas do ambiente ou da cul-
tura, e por assumirem como publico alvo grupos desfavorecidos e organizagdes
da economia social;

d) regra geral, sdo instrumentos ou organizacdes de pequena escala o que
pode estar relacionado com a natureza local ou regional das iniciativas, com a
natureza das suas finalidades e também, em grande medida, com o facto de serem
ainda muito jovens;

€) no seu conjunto, estes instrumentos constituem um fenémeno emergente;
apesar da sua pequena escala, o seu grande niimero ¢ assinalavel e corresponde a
uma logica de “contagio”; surgem em diversos paises e locais, com semelhangas
entre si e por processos de replicagao;

f) sdo também instrumentos hibridos ao responderem simultaneamente aos
défices da economia de mercado e das respostas sociais em geral.

O campo dos instrumentos de financiamento do terceiro sector encontra-
se portanto em expansdo. O estudo consultado sugere uma tipologia inicial de
classificagdo dos tipos de instrumentos analisados exposta no quadro 2.

Quadro 2
Instrumentos de financiamento do terceiro sector
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Clubes de poupangas Instrumentos Bancos éticos, Instrumentos
e investimentos e fortemente ligados a | sociais e/ou financeiros de redes
fundos locais autoridades publicas | ecologicos empresariais

Fonte: International Association of Investors in the Social Economy (INAISE), (1997),
Financial Instruments of the Social Economy in Europe and their impact on job creation, Brussels,

Paris, London, http://www.inaise.ord.

Exemplos concretos de instrumentos de financiamento para o terceiro
sector

- Sistemas Mutuos de Garantia

- A Banca Etica em Italia
- O Banco do Tempo
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Pistas para reflexao

Neste ultimo ponto, mais do que desenvolver uma sintese conclusiva desta
comunicag¢ao sao listadas, sob a forma de topicos, algumas pistas de reflexdo que
derivam da informagao apresentada.

- A criagdo de sistemas de apoio especializado, financiamento ¢ garantias
bancarias para o terceiro sector, podem ser actividades sustentaveis e representam
uma aposta na promogao de beneficios sociais, ambientais e culturais.

- As organizagdes do terceiro sector podem e devem ser consideradas pelas
institui¢des financeiras ja instituidas (tanto no sector publico, como no privado
lucrativo e no terceiro sector), como um publico alvo especifico para o desenho
de novos produtos e servigos financeiros;

- O principio mutualista da entreajuda permanece um principio extremamente
valido ndo apenas ao nivel dos individuos mas também das organizagdes — ¢
com base neste principio que algumas organizac¢des e instrumentos financeiros
inovadores tém vindo a ser criados;

- Os modelos de intervencdo e aplicacdo do micro-crédito podem ser
implementados nao apenas ao nivel dos individuos mas também ao nivel das
micro e pequenas organizagdes do terceiro sector;

- As organizagdes mutualistas ligadas ao sector financeiro podem ter um pa-
pel mobilizador e pioneiro na reflexdo e experimentagao deste tipo de iniciativas
no contexto.
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