A cidade, os municipios e as politicas:
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Resumo

A proposito dos novos desafios das cidade-metrépole em rapida reestruturagéo,
toma-se 0 Porto como exemplo, para sustentar a necessidade de considerar um espago
urbano alargado, no caso constituido por diversos municipios. Uma nova entidade
politico-administrativa, coincidente no caso com o “ Grande Porto”, deveria favorecer
a afirmag&o nacional e internacional da metrépole - com vantagens para o pais - e
encontrar as respostas as necessidades de coordenagao das politicas, tendo em vista,
designadamente, o alargamento a um nimero crescente de pessoas de uma cidadania
cada vez mais multimunicipal.

A propdsito dos ef eitos da descoordenagéo actual, real gam-se aspectos associados
avelhos e novos conflitos de natureza territorial, seja entre centro e periferia e entre
lado ocidental e lado oriental, ou associados a emergéncia de novas dualidades entre
territorio de tipo “ilha’ e vastos “oceanos de indiferenca’ que parecem reforgar a
desigualdade de base espacial no uso da cidade (por vezes incentivada pela
administracdo central e local), colocando graves problemas cuja resposta € de escala
necessariamente metropolitana. Toma-se atituloilustrativo o espago dasfronteiraentre
o Porto e os municipios envolventes como exemplo territorial resultante da auséncia
de medidas direccionadas para o urbano alargado e de umavisivel descoordenagéo das
politicas, antes de concluir, retomando a ideia da necessidade de encontrar resposta
politica ao novo facto geografico, o qual € o alargamento da cidade e a suarapida e
profunda reestruturagéo.

1. Nota prévia

O presente texto resulta do exercicio de transpor para uma versao escrita,
acomunicagdo apresentadano encontro “ A cidade: entre projectos e politicas’,
promovido pela revista “Sociologia’, do Departamento de Sociologia da
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Faculdade de Letras do Porto, a 30 de Junho de 2003, onde, entre mapas,
estatisticaseimagens, sefalou dos desencontros nacidade-metrépol e constituida
pel os municipiosdo Porto, Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e VilaNova
de Gaia

Procura-se agora alargar esta leitura, tendo em consideracdo o quadro
tedrico da geografia urbana e o percurso pessoal, pelo que ndo s se referem
conceitos e andlises obtidas a partir de estudos de outras realidades urbanas,
como, a propésito do Porto, se retomam questdes ja amiudadas vezes tratadas,
em publicacdes' e trabal hos técnicos, em conferéncias de debate e divulgacéo
cientifica, ou mesmo em reunides de natureza politica.

Promove-se agora uma leitura da cidade e dos sons contornos de base
territorial, apartir do que se pensa ser uma posi¢do intermédia, porventura por
defeito de perspectiva de quem se julga ao centro, entre 0s que anunciam uma
cidade pés-modernaquejaai esta num quadro metapolitano sem fronteiras que
tornou o conceito de cidade obsol eto —talvez entusiasmados demais com leituras
derupturaque desval orizam as permanéncias— e 0s que, porventuraminimizando
o alcance e profundidade das alteracfes, sustentam que afinal tudo ndo passade
mais um pegueno salto numalonga continuidade (como os* historically-minded
scholars’ aque Sojaaude) e que real cam a proeminéncia da continuidade com
0 passado, proclamando que“plus ¢cachange, plusc’ est laméme chose” (SOJA,
2000, p. xii). Entre estes seinscrevera Peter Hall, quando seinterroga se o pos-
-modernismo néo terd sido apenas um capricho dos anos 80, sustentado por
Baudrillard, Liotard e Giddens, entre outros, naideia de que arealidade ndo é
t8o real como se pensava e na existéncia de uma nova agenda social e politica
cujos contornos ainda ndo se conhecem bem (HALL, 1998, p. 14). Jean-Pierre
Lacaze, por seu turno, face ao espaco urbano fragmentado e expandido, lembra
gue “o modelo europeu da grande cidade conserva completamente toda a sua
forca, vitalidade e eficacia econdmica’ (LACAZE, 1995, p. 98).

1 Note-se a referéncia a conflitos de base territorial, por exemplo, em Poder e poderes na
Area Metropolitana do Porto, Porto, CENPA/U.P,, 1996, pp. 119-124, & oposi¢io Este-Oeste no
Estudo Prévio do Plano de Urbanizag&o de Valbom e Gondomar e em Campanh& e Gondomar a
|este do desenvol vimento, a nascente do Porto, Porto, “O Tripeiro”, 72série, ano XV, n° 8, Associagéo
Comercia Portuense, 1996, pp. 226-234, ou ainda a proposito dos sinais de estagnac@o da area
central da cidade do Porto, em diversos trabalhos, como O comércio e a cidade do Porto:
transformaces recentes, tendéncias e per spectivas, Porto, “ Sociedade e Territorio”, n° 17, Edicdes
Afrontamento, 1992, pp. 19-25, ou sobre dindmicas, projectos e politicas em Cidade do Porto e
Area Metropolitana do Porto: realidades e desafios, Porto “Revista da Faculdade de Letras —
Histéria’, 11 Série, Vol. 1, FLUP, 2000, pp. 127-143.
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Todavia, todos parecem estar de acordo que o0 contexto é de importante
producgo cientificae que abundam as posi ¢des pol émicas, por vezes antagonicas,
onde convivem a critica a velhos conceitos e a emergéncia de novos. Por isso,
“@ gquase certo que € demasiado cedo para concluir com alguma confianca que
0 que aconteceu as cidades no final do século XX foi umainvestida parauma
mudanga revoluciondria, ou apenas um pegueno “twist” da velha histéria da
vida urbana” (SOJA, 2000, p. xii), pelo que parece avisado escutar a uns e a
outros e cuidar de ndo perder de vista o concreto que se nos depara, sem 0s
deslumbramentos da colagem apressada asideias da tltimamoda, nem nostalgia
e historicismo inconsequentes. 1sso procuramos fazer, tomando a cidade do
“Mundo Ocidental” por referéncia e o Porto por exemplo.

2. A cidade que temos

A cidade do Porto é uma cidade relativamente peguena, se for vista nos
41.5km?2 da sua dimensdo administrativa: corresponde a menos de metade de
Lishoa (84.6km2) e é inferior aqualquer dos municipios que arodeiam, sendo
que no caso de VilaNova de Gaia chega a ser cerca de 4 vezes menor2.

Por outro lado, € um de relativamente raros casos no pais em que cidade e
concel ho coincidem espacia mente (Amadora, Lisboa, Santa CombaDao e Sao
Jodo daMadeirasdo os outros). Estareduzidaexpressdo dacidade-concelho do
Porto e 0 seu enquadramento face aenvolvéncia, em termaos puramente espaciais
e vistos a partir da dimensdo administrativa, € uma primeira condi¢o para
compreendermos as questdes que hoje se colocam ao territdrio que queremos
tratar. Umaoutra, e como muitos autores de hamuito fizeram notar, diz respeito
ao facto de o municipio do Porto e os que com ele confinam se inscreverem
num territério fortemente ocupado demografica, urbanistica e economicamente
gue se expande pelo litoral norte portugués, numa “nebulosa’ que apresenta
maior densidade e dinamicanum semi-circulo grosseiramente limitado a Norte
e Sul por VianaeAveiro®,

2A &reado concelho de Gaia é de 168.7km2 muito emboraadacidade de VilaNovade Gaia
seja de apenas 56.3km2.

3 A proposito do espaco alargado definido apartir do Porto, Jorge Gaspar |lembra a expressao
que Orlando Ribeiro utilizaem publicagdo de 1955, quando a proposito do Porto selhe refere como
“...uma espécie de condensacao urbananumaregido de povoamento saturado” (GASPAR, 1993, p.
59), enquanto diversos autores, através de variadas expressdes, procuram aproximagoes aum espaco
de urbanizag&o difusa, embora ponteado de pequenos e médios nuicleos urbanos com variado grau
de consolidag&o.
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Fig. 1 —Mosaico populacional (1991)
Fonte: Teresa S& Marques (coord.) - Sistema Urbano Nacional: Rede Complementar,
Lishoa, MCOTA/DGOTDU/FLUO, 2002.
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Entre estas duas dimensdes, uma mais restrita, sobretudo importante em
termos administrativos, e esta, maisalargadae referida obrigatoriamente quando
se trata de compreender o territério a escala nacional ou internacional, uma
mais se impde, de forma que julgamos cada vez mais importante, tendo em
atenc&o a suacoincidénciacom o espaco de habitar (e ndo apenas deresidéncia)
de um conjunto alargado de pessoas. Referimo-nos a metrépole principal de
uma extensa &rea metropolitana policéntrica que vai muito além do pegqueno
espaco criado pelalel 44/91 que institucionalizou juridica e politicamente uma
certa Area Metropolitana do Porto (AMP).

Portanto, sem esquecer qualquer outro dos espacos — municipa e (“verda
deiramente”) metropolitano —, 0 que queremos tratar € um Porto multimunicipal
de que o Porto-cidade é apenas uma parte, ou um Porto metrépole, visto como
cidade alargada, espaco de cidaddos que partilham e usam um territorio extenso, 0
qua se aproxima do nicleo mais denso do semi-circulo alongado a que antes
fizemos referéncia, na constituicdo de um “ Grande Porto” que entrou jano Iéxico
local, apesar de ser por vezes incorrectamente confundido com aAMP.

Natura mente, este étambém um espaco imperfeito, até porque, como ésabido,
oslimites perfeitosndo existem e 0 espaco vital deumadadamaioriadosresidentes
nunca é o de todos, pelo que na definicdo de“...umainstancia de aglomeracéo, a
escala da bacia de emprego, ou ao menos do seu nuicleo central, parece claro que
mais vale renunciar de uma vez por todas a ideia de uma solugéo milagre, dum
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Fig. 2 — Contiguidades urbanas e densidade populacional no Noroeste de Portugal
Fonte: Nuno Portas (coord.) - Paliticas urbanas: documento de apoio ao coléquio, Lisboa,
CEFA/ Fund. Calouste Gulbenkian, 2002.

optimum técnico-econémico dos perimetros (...). Porque esse optimum € inal-
cancavel” (MAY, SPECTOR, LANDRIEU & VELTZ, 1998, p. 13).

E, todavia, como 0s mesmos autores sublinham “ é preci so rendermo-nos a
evidéncia: na grande coroa, a cidade resiste” (Idem, 1998, p. 13). Esse espaco
urbano denso aque nos habituamos achamar cidade, apesar detodas asateracdes
recentes, estala maisaargado, heterogéneo, diferente. Mas é acidade de hoje,
marcadamente diferente, apesar detudo, de um territorio extenso onde os estilos
de vidaser&o urbanos, mas aocupacao do espago e as caracteristicasdo territorio
s80 outras.

Estametropole multimunicipal chamada Grande Porto, de facto apresenta
caracteristicas proximas de uma cidade, atal diferente e mais alargada: mas é
esta a cidade dos nossos dias. Entre muitos outros dados, registemos o da sua
utilizac&o como espaco de residéncia, detrabalho e de estudo, paradar contade
um claro aumento do nimero dos que residem num concelho e trabalham ou
estudam noutro (quadro 1). E note-se, na variacéo do nimero de deslocacoes
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Quadro 1 — Deslocagdes casa-trabalho no Grande Porto (1991 e 2001)

José Alberto Rio Fernandes

Fonte: INE / RGPeH de 2001

Concelho residéncia Concelho trabalho Total 1991 Total 2001 Variagdo
(%)
Porto Porto 136996 124487 -9
Porto outros Grande Porto 19012 20.284 7
Gondomar Gondomar 38954 54791 41
Gondomar Porto 26641 29973 13
Gondomar outros Grande Porto 8284 14234 72
Maia Maia 30541 44787 47
Maia Porto 12298 16979 38
Maia outros Grande Porto 37364 56549 51
Matosinhos Matosinhos 52557 64701 23
Matosinhos Porto 21126 24800 17
Matosinhos outros Grande Porto 8200 10058 23
Valongo Valongo 20775 31082 50
Vaongo Porto 10795 11148 3
Valongo outros Grande Porto 6397 9238 44
VilaNovade Gaia VilaNovade Gaia 94648 128452 36
VilaNovade Gaia Porto 30193 33937 12
VilaNovade Gaia outros Grande Porto 4432 8714 97
total de movimentos intramunicipais 237475 323813 36
total de movimentos intermunicipais com Porto 101053 116837 16
total de movimentos intermun. com outros Grande Porto 64677 98793 53

casa-trabalho entre 1991 e 2001, por um lado a perda de atraccéo do Porto (as
viagens paraeste concelho apartir de Gondomar, Maia, Matosinhos, Valongo e
Vila Nova de Gaia aumentaram apenas 15.6%) e, por outro, o nimero
significativo das deslocagdesintramunicipais (médiade 36.3%), mas sobretudo
0 nimero de viagens (mais 34.116, correspondendo a um acréscimo de 52.7%)
paraoutros concel hos que n&o o Porto, num claro sinal de que acidade alargada
(do Grande Porto) € tomada como um todo e que as desl ocagdes serdo cadavez
mais multidirecionais e de maior distancia. Note-se ainda — e até por isso
interessar aleituras que adiante se fazem — a variacdo negativa das deslocaces
internas no municipio do Porto e o aumento, ainda que pouco sensivel, das
deslocagBes para o exterior.

Mesmo sem considerar outras deslocagdes frequentes (para aquisicéo de
bens e servicos, por exemplo) e outros factores, de outros ambitos, este simples
facto permite-nos desde logo identificar uma situagéo de “urbanidade densa’
alargada além do municipio. De certa forma, pode admitir-se que tal como a
freguesia perdeu boa parte da sua importancia a favor de uma entidade de
dimensdo superior, sobretudo em relacéo ao sentido de pertenca dos residentes

232



A cidade, os municipios e as politicas: o caso do grande porto

mas ndo deixou de existir, mesmo quando todo o municipio se fez cidade,
também é possivel pensar que estejaadiminuir aimportanciado municipio em
situactes de elevada “densidade urbana’ como no caso do Grande Porto, na
medida em que o0 municipio perde operacionalidade, & medida que a cidadania
setornacadavez mais associada a um espaco alargado e muitos dos habitantes
de um qualquer dos municipios trabalham noutro e/ou fazem compras num
terceiro e/ou procuram restaurante ou espago de lazer entre estes e dois ou trés
mais.

Este processo expansivo do “espaco de utilizacdo densa’, estara por certo
associado ao aumento da taxa de motorizagdo e a densificacdo da rede de
transporte colectivo, como a outras importantes alteracGes recentes da vida
urbana. No entanto, ter4 necessariamente que ser visto também como conse-
guéncia natural de um processo histérico que, como em momentos passados,
deveria obrigar a rever a adequagéo dos recortes administrativos: lembre-se
que hacercadedois séculos oslimitesfiscais do Porto estavam ainda associados
amurahagotica, sendo alterados em 1820, 1836, 1937 e 1895 (e ainda depois
para peguena rectificacdio em Campanha) num periodo de franca urbanizacéo
periférica ao tecido urbano consolidado da cidade.

Assim, o que hoje ocorrera, no essencial, serg, como antes, ainadequacao
do espaco territorial da cidade ao espaco urbanizado contiguo e tomado como
unidade em termos de espaco de vida das pessoas. Todavia, arealidade urbana
€ por certo bem mais complexaque o eradécadas ou sécul os atras e as condicoes
politicas muito diferentes, pelo que néo parece afigurar-se como boa solugéo a
simples “correc¢do” dos limites “a Haussman”, passando a tomar-se como
cidade-municipio o conjunto territorial formado pelo Porto com os municipios
de Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e Vila Nova de Gaia, ou a adopgéo
de solugdes do mesmo tipo, como a de ligagdo de Porto e Gaia, ou entéo de
Porto, Gaiae Matosinhos, numaclaradesval orizacgo de um maisqueretérico e
técnico policentrismo, o qual esté suportado nahistériae no papel desempenhado
por cada uma das autarquias, sobretudo com as significativas competéncias e
capacidades adquiridas depois de 25 de Abril de 1974 e sucessivamente
reforgadas desde ent&o.
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3. Osconflitosde baseterritorial
3.1. Centro-periferia: um conflito que ainda existe

O Grande Porto € umarealidade historicamente policéntrica, onde hAmuito
se afirmou a identidade de Vila Nova de Gaia, por oposi¢éo ao Porto, embora
Ihe tenhapertencido administrativamente, e de M atosinhos, nlcleo de pescadores
junto ao Leca e cidade fabril de Novecentos, ou, pela sua ruralidade, Maia,
Valongo e Gondomar.

Por isso, o Grande Porto € muito mais que o contraponto entre umacidade-
centro eumaimensaperiferia, ao contrario de Lisboapor exemplo, onde apesar
deOeirasou Cascais, estarelacdo é muito maisvisivel, ou de Funchal e Madrid.
Todavia, estarelacdo e este conflito centro-periferia € sem divida observavel,
por exemplo a propdésito do crescimento populacional, com as freguesias
histéricasdo Porto mais cedo aregistarem perdaderesidentes, aque se seguiram
as envolventes (Massarelos, Cedofeita, Santo Ildefonso e Bonfim), antes da
din@micanegativa se estender apraticamente todaacidade (apenasnafreguesia
de Ramalde, a populagdo aumentou entre 1991 e 2001).

Este movimento, de suburbanizac&o, foi acompanhado nédo so pelo aumento
da populacdo residente dos municipios envolventes ao Porto, como pela
diversificacéo e reforco do seu tecido econdmico, num processo que associado
a0 aumento da capacidade politica do poder autarquico, permitiu conferir na
décadade 80 e primeiros anos de 90 o titul o de cidade atodas as sedes municipais:
Matosinhos e VilaNova de Gaia, em 1984; Maia, em 1986; Valongo, em 1990
(juntamente com Ermesinde) e Gondomar, em 1991 (logo seguidapor Rio Tinto).

Do ponto de vista demogréfico, a relagdo entre o Porto e o conjunto dos
muni cipios envolventes passou de 1 para 1.4 em 1960 (303.420 v 419.916 para
uma relacdo de quase 1 para 2 em 1981 (327.368 v 710.748 habitantes),
ultrapassando em 2001 o 1 para 3 (263.131 825.987), como resultado ndo s6 do
aumento dosresidentes na primeiracoroametropolitana(mais 186.494 em 2001
gue 20 anos antes), como também da diminuicao significativa dos residentes
no Porto (menos 64.237 no mesmo periodo).

Na dimensdo econdémica, importara notar que o processo de forte
desindustrializag@o ocorrido no concelho do Porto, teve como contraponto a
afirmacdo de zonas e parques industriais por todo o territério circundante,
sobretudo junto dos principaiseixosrodoviérioseferroviariosdeligagdo aLishoa
eao Porto de L eixdes e Aeroporto de Pedras Rubras. Mas ndo apenas asfébricas
earmazeéns permitiram que o crescimento dacoroaenvol vente acidade do Porto
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nao fosse simplesmente da construcdo de periferiasresidenciais cheias de noite,
vazias de dia e totalmente “Porto-dependentes’. Também 0s servigos e em
especial 0 comércio nisso tiveram um papel fundamental. A implantacéo de
grandes superficies comerciais (hipermercados primeiro, grandes superficies
comerciais especializadas depois e grandes centros comerciais regionais, mais
tarde) que acompanhavam uma revolugdo comercial que permitia, em pouco
tempo, recuperar de um significativo desfasamento face ao tecido comercial de
outros paises europeus, obrigou a escolha de espacos extensos, em locais de
elevada acessibilidade, conduziu a formagdo de uma “cintura comercial”,
sobretudo forte do lado ocidental“.

No Porto, entretanto, 0s sinais sao ja por demais evidentes de uma quase
agonia comercial da Baixa, “disfarcada” a custa de algumas “locomotivas’,
com destaque parao Via Catarina, aZarae a FNAC, naRuade Santa Catarina.
Mas é toda a “cidade historica’ e praticamente todas as suas dimensdes que
estdo em “crise”: aresidéncia vai desaparecendo e os edificios vao-se degra-
dando (de cima para baixo, quase sempre); o valor do solo vai diminuindo e
aumenta a inseguranca (real, ou sobretudo a percebida?) e a “imagem” de
decadéncia que afasta sobretudo os mais jovens e os de mais elevado poder de
compra. Claro que ndo s a dinamica do mercado e as tendéncias “naturais’
contribuem para esse processo: o afastamento da universidade, aincapacidade
de substituicéo do tecido retal hista ajudada por um obsol eto e injusto esquema
de trespasses, a manutencdo de um sistema de aluguer que desincentiva o
investimento imobiliério, ou o recente desmantelamento do CRUARB nagestao
e valorizagdo do Centro Historico do Porto, constituem alguns dos muitos
factores de natureza politica que ajudam a compreender que alguns (como eu)
sgjam levadosaarriscar aproximidade ao caso estadunidense, onde este“ esvazia-
mento” do centro € caricaturado pela associagdo a forma do donute (tudo em
volta, nadano centro)®. A estaleituraoutros opordo a construcéo de uma* outra
cidade” que ao invés de ser local de indUstria e comércio, se transforma em
lugar de espectéacul o e consumo, de movimentos financeiros e grandes deci sbes
de empresas internacionais (BEAUREGARD, 1993). Todavia, também aqui o

“Do lado oriental, entretanto, verifica-se o robustecimento do comércio deruanos principais
aglomerados urbanos, como se estudou para a cidade de Gondomar (FERNANDES, CACHINHO
e RIBEIRO, 2002), assim como a multiplicacéo de médias superficies do alimentar.

5 A figura do donute foi amplamente utilizada para ilustrar o processo de esvaziamento da
dreacentral da cidade norte-americana. Provocativamente, recorremos a ela ao falar do Porto, em
conferéncia produzida no Instituto Superior de Ciéncias Empratariais e do Turismo em 2002.
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Porto central denotamanifestadebilidade, sejapelaapatianaanimacéo e cultura,
amplamente promovidas em 2001 e hoje em boa medida transferidas para Vila
Novade Gaiae SantaMariadaFeira, sgja (perdoe-se o salto de escala que aqui
nos pareceincontornavel) pelasuaperiferizagdo aescalainternaciona e nacional
relativamente a fluxos financeiros ou decisdes empresariais.

E certo que a Baixa foi eleita espaco privilegiado de politica urbana por
parte da Camara Municipal, primeiro em projectos e planos ambiciosos (e
inacabados) directa ou indirectamente associados a comemoragdo da Capital
Europeia da Cultura em 2001; depois com discursos e algumas iniciativas (ha
demasiado tempo em vias de concretizagdo) direccionadas especial mente para
areabilitacgo habitacional e paraarevitalizagdo econdmica(enquanto se constroi
0 metro e se procura encontrar destino para diversos imoveis, como o Coliseu
ou o Aguia d’Ouro). Todavia, por tardia e de ambito estritamente municipal,
ndo sb a recuperacdo da &rea central do Porto € lenta e cara, como de éxito
duvidoso, porventura“condenada’ a um direccionamento para a gentrificagdo
e o lazer-turismo que, espera-se, ndo “turistifique” o tecido historico.

3.2. Este—Oeste: uma dualidade que sereforca

Por razBes de natureza pai sagistica e historica, vem delonge umaoposi¢céo
Este-Oeste que Julio Dinis retrata numa dicotomia entre o bairro brasileiro,
com palacetes revestidos a azulegjo e vasto portal ou portdo de ferro e nalguns
casos até ameias, e 0 bairro inglés, onde predominam as casas de arquitectura
despretensiosa, de viver recolhido, com cores escuras e jardins de acécias, tilias
e magndlias (DINIS, 1948). Esta dicotomia afirmou-se sobretudo com a
valorizag&o do lado ocidental, designadamente através da expansdo da &rea de
residéncia dos “ingleses’, de junto ao seu “club” (inicialmente localizado nas
Virtudes) e zona de negécios (Infante), para mais préximo da sua igreja e
cemitério (actual Largo da Paz) e do futuro “club” (Rua de Campo Alegre). A
moda dos banhos de mar e afixagéo de algumas das mais prestigiadas familias
na Foz, asssim como 0 modelo de urbanizagdo das avenidas da Boavista e do
Marechal Gomes da Costa (a custa de lotes de grande dimensdo ao longo de
amplas vias arborizadas), contribuiram também para afirmar um determinado
estatuto, com o correspondente aumento do custo de solo que expandiu e acen-
tuou a associacéo da area ocidental a um certo prestigio socio-econdémico que
atrai afixac8o dos maisricos.

Do outro lado, aestacéo ferrovidriado Pinheiro de Campanhaeraaprincipal
porta de entrada no Porto de um notavel contigente que nas Ultimas décadas do
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século X1X e primeiras do século XX, chegava em busca dos empregos que a
cidade fabril oferecia. Com sal&rios baixos, submetem-se & habitagdes em
condic¢des deficientes, contribuindo em boa medida para a proliferacéo das
“ilhas’, particularmente numerosas na freguesia de Bonfim, onde se aloja em
1939 34% da sua populacéo, e igualmente na Sé, onde estas ainda resistem
junto aRuade S. Victor, tal como em Campanhd, em especial naPresaVelhae
Miraflor, bem na proximidade da estag&o.

Nos Ultimos anos, esta dualidade adquiriu novos matizes. Todavia, ndo
perdeu forca, porque se alguns bairros sociais se fixaram a Oeste (junto a
Pasteleira ou em Aldoar), o niimero de vivendas ndo parou ai de aumentar e 0s
andares que se construiram, sacrificando pinhais e campos optaram por uma
oferta a pregos elevados, favorecendo a homogeneidade socio-econémica da
area. Do lado oriental, apesar de algumas iniciativas para um pretenso
“equilibrio”, em particular na urbanizag&o do Lugar dasAntas, com aAvenida
dos Combatentes da Grande Guerra a estruturar-se como umapalidaréplicada
de Marechal Gomes da Costa e toda a urbanizag&o junto e atrés da Praca
Velasguez aadquirir algumanotoriedade e estatuto, o grande nimero e dimensao
dos bairros sociais associou-se a uma expansao da residéncia operaria.

Nos tltimos anos, ndo so na cidade do Porto, como também num territério
alargado, aevolucdo, sejamais exponténeaou mais planeada, em geral favorece
a acentuacdo da desigualdade, por exemplo através da construcéo de grandes
bairros sociais em Gondomar e Valongo, ou na multiplicagdo dos condominios
fechados de classe alta a Oeste, conduzindo a uma territorializagdo potencial-
mente explosivadadualidade entre” servil work” e* servicework”, naexpresséo
deAllen (PILE & THRIFT, 2000, p. 220), ou entre profissionaisindiferenciados,
ou com formagdo em &reas que sofreram recentemente acentuada desval orizagéo
social e econdémica face a empresarios e quadros, regra geral com abundantes
casos de DINK’s (“doubleincome no kids”) jogadores e artistas. Global mente,
importaponderar sobre aexisténcia, no Grande Porto como noutras metropoles,
de uma “...crescente separagéo entre 0s pobres e 0s que estéo bem na vida’
(DREIER, MOLLENKOPF & SWANSTROM, 2001, p. xi), quando, previsivel-
mente, “as desigualdades sociais entre os habitantes da cidade aumentaram,
testemunhando assim a insuficiéncia, ou mesmo a inadaptacdo das politicas
urbanas’ (MAY, SPECTOR, LANDRIEU & VELTZ, 1998, p. 331).

Territorialmente, tratar-se-a, no essencial, do prolongamento de um processo
conhecido, ja que, como a histéria ensina, “a segregacdo social acentua-se de
forman&o deliberada, mas dificil de evitar: aqueles que tém bons empregosea
possibilidade de escolher o seu alojamento ou de aceder a propriedade deixam
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oslocais que setornaram menos agradaveis paraviver. Os alojamentos que eles
libertam n&o atraem sendo as familias mais desfavorecidas, as que néo tém
margem de escolha e que ficam obrigadas aresidir nesses locais’ (LACAZE,
1995, p. 67 €68). Todavia, Nndo s aacessibilidade asdiferentespartesdo territorio
urbano se alterou significativamente, como, nos Ultimas duas décadas, 0 acesso
ahabitacdo propria com recurso a crédito bancario levou aumaforte producéo
dehabitac&o, como ainda, em geral, “ 0s novos processos de urbanizacdo tiveram
efeitos na “magnificacdo” das desigualdades econdémicas e ndo econdmicas
(raciais, de género, étnicas) ..."” (SOJA, 2000, p. 410). Por isso, persistem (e
aumentardo de significado), os*“...lugares na cidade onde nunca ninguém vai a
ndo ser que la se more, ou se tenha uma boa razéo parala seir, lugares onde
nunca se passa por acaso e onde nunca se para. Podemos assim duvidar da sua
pertenca acidade” (MADEC & MURARD, 1998, p. 50)

Mas, além da dimens&o residencial nesta oposicéo Este-Oeste, que como
se viu ndo so foi expontanea como orientada politicamente, outras se foram
somando. No comércio, avultam os estabel ecimentos de [uxo do lado ocidental
(na Avenida de Franca, ao longo da Avenida da Boavista, ou na Foz), com
destaque para os sectores do automovel, do vestuério e daourivesaria, multipli-
cando-se 0s servicos mais especializados, vocacionados para o consumidor em
geral ou para as empresas (na &rea da salde, da hotelaria e das finangas, desi-
gnadamente), enquanto adquirem grande notoriedade sedes de associacoes,
empresas e fundagdes, ou escolas privadas e equipamentos culturais de grande
alcance e prestigio.

Do lado oriental, parala da estacéo de caminho-de-ferro, o Uinico equipa-
mento com dimensdo e alcance significativo é o (Estadio das Antas) agora do
Dragéo, o qual perdurauma associagéo do futebol com uma massa popular que
ultrapassalargamente oslimites da cidade e se expande de formaparticularmente
nitidapelo lado oriental . As unidades de comércio e 0s servi¢os sao quase todas
de pequena dimensdo e ndo estranhaal gumaestagnacao efaltade especializacéo,
tendo em vista o poder de compra dos residentes proximos.

Se estatendéncia “natural” se vai espraiando pelo Grande Porto — com o
litoral deLecaaGranjamaisemaisvalorizado e Valongo, Gondomar e ointerior
de Vila Nova de Gaia destinados sobretudo a residéncia de baixo custo —,
esperava-se que o dinheiro publico pudesse atenuar esta dicotomia(como todas
asdemais, que paraisso serve o Estado). Todavia, foi o inverso que severificou,
j&que as verbas dispendidas no Euro2004 nas Antas estéo longe de compensar
os enormes investimentos do lado ocidental, sejacom o Programa Polis (frente
de mar de Matosinhos, Porto e VilaNova de Gaia), com a prioridade na linha
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do metro (Trindade-Boavista-Matosinhos), ou com a construcdo de mais um
grande equipamento cultural a somar a Serralves (Casada MUsica).

Limitar estaoposi¢do aumareproducdo urbanadadicotomialitoral-interior
gue marca grande parte do pais € ndo perceber de que forma a politica pode
intervir sobre o territério, atenuando injusticas na dimensdo espacial que esta
associadaaqualidade dosterritérios onde as pessoas residem, trabal ham, adqui-
rem bens e servicos, se deslocam, enfim, vivem. Uma qualidade que afecta a
todos, ha medida em que a segregacdo entre ricos e pobres, ou entre territorios
elegantes e espacos feios e maltratados geratensdo e aumentaa conflitualidade,
produzindo consequénciasdirectas ou indirectas, de curto, médio elongo prazo,
na qualidade de vida de todo o conjunto das pessoas.

3.3.“llhas’ e“oceanos’: a cidade progressiva e 0 muito queresta

A cidade quetinhamos e que estudavamos é muito diferente daque hoje se
constréi. O proprio contexto mudou: veja-se por exemplo, no plano social, o
aumento do individualismo e damobilidade, com asuatraducéo nadiversificagdo
dasescolhasdos|ugaresderesidéncia, delazer edetrabal ho; no plano econdémico
aprecarizacao do trabalho ou aconcentragdo empresarial eavariagdo doshorg
rioselocaisdetrabalho, com significativa perdade significado dagrandefabrica
instalada na ou junto dacidade e 0 aumento daimportanciado sector financeiro
ou do grande comércio, no trabaho e na deslocag@o dos cidaddos-consumi-
dores de uma urbanidade expandida muito para além da cidade consolidada.

E neste contexto que se pode considerar a sobreposi¢do num mesmo
territorio de cidades de vério tipo. Um tipologia possivel lembraacoexisténcia
(normal mente conflituosa) entre ametrépoleindustrial posfordista, ou flexivel;
acosmopolis, ou a cidade global; aexopalis, ou a cidade sem centro; a cidade
fractal ou acidade dafragmentacdo e polarizacdo social; 0 arquipélago carcerério,
da ecologiado medo e do espaco militarizado e asimcity, ou a cidade simulada
(SOJA, 2003, http/ www.acturban.org/ biennial/ doc_planners/ soja_geografias.

Interessa-nos particularmente, para a andlise que fazemos e que tem por
referénciao Grande Porto, tratar aspectosligadosafragmentacéo e aemergéncia
deuma“ cidade-arquipélago”, onde se criamilhas e se alargam oceanos. N&o 0s
oceanos de &gua sem fim, mas antes 0s espagos de transi¢céo nametrépole alar-
gada, os territorios que ndo conhecemos, mas apenas atravessamos, em velhas
ruasfeitas estrada e sobretudo ao longo de canais derelacdo répida (IR, I C, vias
répidas e linhas de caminho de ferro) e que observamos nos seus contornos
difusos, vistos a partir de um percurso entre dois lugares; ndo as “ilhas’ tradi-
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Fig. 3—Mobilidade naAMP: movimentos intraconcelhios (2001)
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Fig. 4 —Mobilidade naAMP: atraccao e repulsao (2001)
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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cionais, hoje ferozmente combatidas no Porto’, mas sim os conjuntos de aloja-
mentos topo de gama e as bol sas de miséria que se colam sobre tecidos com os
quais poucas ou nenhumeas relagdes estabelecem (SALGUEIRO, 2002), ou 0s
lugares da cidade (hotéis, centros comerciais, torres de escritérios, escolas,
parques...) que utilizamos cadavez maisno nosso “ zapping” diédrio ou semanal,
entre casa, emprego, compras, lazer, visitas a amigos e outras actividades de
umavidafeitavariada.

Estas ilhas s80, em parte, uma resposta ao que alguns chamaram de
“ecologia do medo” com os espacos urbanos a encherem-se de lugares fortifi-
cados diversos, contra os perigos reais e imaginados, a favor de um ambiente
acéptico enormalizado, vigiado e confortavel . Nalguns casos norte-americanos
e em LosAngeles em especial, a transformacéo étal que as fachadas das ruas
ficam desnudas (a Rua Brito Capelo em Matosinhos-Sul pode ter-se inspirado
no modelo...), a circulagdo das pessoas € em grande parte interiorizada para
megaestruturas (com destaque para grandes centros de comércio e lazer) e o
espaco genuinamente democratico perde-se (SOJA, 2000, p. 303), libertado
apenas para a circulagdo automovel, tornando indteis os passeios. Sera a
transformagao da cidade dos cafés e dos passei os publicos, pela metrépole dos
shoppings, dos modems e da artificializagdo (LOPES, 2000).

Apesar de tudo, importa considerar a distancia para o caso europeu e a
permanéncia do uso milenar da rua pelo pedo, continuando esta a cumprir, de
uma forma mais democrética que 0s novos espagos de uso colectivo e em
complemento as novas expressoes que respondem as histéricas preocupacoes
com asegurancae conforto do lar, umafunc&o essencial de espaco de passagem
e encontro e mistura de uma variedade de grupos sociais e culturais. Bem mais
preocupante podera ser a multiplicagdo das situacfes de grande condominio
fechado (ou “ gated communities”), como os CID (* Common Interest District”)
norte-americanos, onde se estimaque vivam jamais de 10% dos estaduni denses
e “onde se pode reduzir a0 minimo a intervencdo do governo, confiando aos
proprietérios 0s gastos e o cuidado das politicas escolares, 0s servigos publicos
e, sobretudo, a seguranca. Existe e € amplamente praticada, a possibilidade de
admitir residentes segundo um critério de idade, sexo, raca e etnia. Normas
rigorosas regulam estilos de vida e tipol ogias arquitectoni cas, comportamento,

"Algoirracionalmente, diga-se aproposito, jaque o model o mantém actualidade para pequenos
ntcleos de familias de pequena dimensao, faltando quase sempre apenas aintroducdo de benfeitorias
nas coberturas e paredes exteriores.
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acesso e caracteristicas dos hospedes (...) Nesta forma absol uta de segregacéo,
aseparacdo em vez de ser dissimulada exibe-se, amaioria das vezes, como um
signo deriquezae de estatuto social e simbdlico” (GONCALVES, 2002, p. 226
e 227).

Todavia, Amin (em PILE & THRIFT, 2000, p. 84) lembraque acriticaaos
grandes condominios fechados tem de ser matizada com o facto de ja antes as
familias procuraram a homogeneidade e seguranca e, como antes, poder-se
manter uma completa aberturacom o conjunto urbano, para compras, trabal ho,
refeicdes e lazer. Nota ainda que estes condominios estéo longe de ser espacos
de homogeneidade, podendo mesmo, junto dos mais jovens, entusiasmar com-
portamentos de “transgressdo inter-tribal” .

De qualquer forma, importa notar que “...embora as velhas polaridades
sociais ndo se tenham perdido, a verdade é que a diferenca aumentou: a cidade
dual da burguesia e do operariado e a cidade hierarquizada dos ricos, classe
média e pobres, somou-se uma geometria social muito mais poliférmica,
intensificando-se sob diversas formas as desigualdades sdcio-econémicas’
(SOJA, 2000, p. 265), frequentemente associadas com “...0 desgjo de prazer, a
procurade distingdo social, aavidez do consumo, aafirmacdo daidentidade [a]
representalr] impulsos que orientam 0s comportamentos das novas tribos que
fluem na cena urbana (...) [e que levam a que] (...) os lugares de sonho e de
encantamento [que] ndo sdo, obviamente, toda a cidade [tenham] a forca
crescente de se proporem como a melhor cidade, a cidade das possibilidades e
do desgjo. Ao lado desta cidade esta a cidade real, a outra cidade” (GONCAL-
VES, 2002, p. 215), naqual medidasdiversas seimpdem, entreas quaisal gumas
de natureza urbanisti ca e até arquitecténi caque poderiam muito fazer paratornar
adequado as necessidades e expectativas do cidadao o espaco publico como
local de circulag&o, recreio, encontro e observacdo, em alternativa (ndo exclu-
dente) aos novos espagos de uso colectivo (ver aimportancia do desenho na
valorizag&o do espaco publico em ALVES, 2003)

3.4. O problemadasfronteiraseosresultadosda (des)gover nacéo que
temos

Para além das oposicles e dos conflitos abordados e tendo em vista a
proposta de medidas de politica metropolitana, toma-se atitulo deilustracéo o
problemadadescoordenacéo intermunicipal e suasrepercussdesterritoriaisjunto
dos limites administrativos. Aqui, notem-se antes de mais as contradicfes e 0s
contrastes ao longo da fronteira municipal do Porto, seja ao longo de toda a

242



A cidade, os municipios e as politicas: o caso do grande porto

Estrada da Circunvalacéo (na fronteira com Matosinhos e Maia), na transicéo
interiorizada ou fluvial com Gondomar, ou face aVilaNova de Gaia (o “outro
lado” do Douro).

A Norte, a Circunvalacdo, nascida parafacilitar a cobranca de impostos e
logo depois viade limite administrativo em grande parte do seu percurso, foi a
antecessora daViade Cinturalnternanafacilitacdo das deslocagOes circul ares.
Hoje € uma interessante e heterogénea via que confere continuidade a um
percurso hoje cada vez mais coerente e estruturante por oposi ¢ao, e articulagdo
as relacBes centro-periferia estabel ecidas pelas estradas que permitiam ligar o
Porto com vilas proximas e as cidades de Viana do Castelo, Braga, Guimaraes
e Penafiel. Todavia, a auséncia de uma politica inter ou supramunicipal, ou
mesmo de um entendimento minimo entre municipios, leva a uma progressiva
e descoordenadatransformacéo davia, em resultado da construcéo de obras de
arte, do aparecimento de rotundas de tamanho diverso, ou ainda da sua trans-
formagéo drastica com o cruzamento de vias rapidas de construgdo recente.
Mas, mais do que aincoeréncia e descontinuidade da fisionomia e vocagéo da
velhaEN n° 12, ressalta o choque entre 0 que ocorre em ambas as suas margens.
N&o serd aqui o lugar para discutir a sua génese ou as consequéncias que
decorrem deste choque. Fique apenas o registo de algumas ocorréncias.

E comece-se junto ao mar, onde os dinheiros publicos (CamaraMunicipal
do Porto, CamaraMunicipal de Matosinhos, Governo Central e Uni&o Europeia)
pagaram o prolongamento do Parque Urbano do Porto, a construcéo de um
viaduto, de um prédio “transparente” e de um parque de estacionamento
subterréneo, assim como a ateragdo dosjardins daAvenida de Montevideu, de
uma tornada gigantesca rotunda no extremo ocidental da Circunvalacdo e o
alargamento e pavimentacdo a granito do passeio maritimo em Matosinhos.
Por oposicéo (ou complementaridade?), a iniciativa privada aproveitou a
disponibilidade de espacosindustriais desactivados, parafazer construir prédios
degrande porte, paracujo elevado preco de venda participou significativamente
o referido investimento publico. O resultado é de chocante contraste, entre um
espaco verde que se prolonga por dezenas de hectares até ao mar (do lado do
Porto) e uma “parede” macica do “outro lado” da Circunvalagéo, onde o
investimento imobiliério ndo necessitou de prever espacos verdes, nem de criar
pragas ou grandes passel 0s, ja que o Parque Urbano do Porto e 0 amplo passeio
maritimo que o Polis pagou, satisfazem perfeitamente.

Caminhando para o interior, somos confrontados com alguns outros
desgjustes, como o que decorre daintensidade de ocupagéo junto ao né daAEP,
onde a partir do Norte Shopping se vai configurando um parque retal hista ndo
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planeado, através dasucessivaadicdo de médias e grandes superficiescomerciais
aNorte e a Sul da Circunvalagéo, agora acompanhados também por operacoes
imobiliarias no dominio da habitacao.

NaAreosa, o encontro—melhor serddizer desencontro —entre os municipios
de Porto, Maia e Gondomar revela particularmente bem os sinais de descoor-
denacdo (e abandono, no caso) a que sd0 muitas vezes votados 0s espagos
admnistrativamente periféricos. Aqui, os problemas sdo evidentemente graves
parao conjunto metropolitano, especia mente em consequénciadaconcentragdo
de habitacdo precéria (Triana) e de bairros sociais mal concebidos e geridos,
gue se estendem para Sul, marcando significativamente a proximidade da
fronteira do Porto com Gondomar, avultando os velhos “bairros-problema” (S.
Jodo de Deus, Lagarteiro e Cerco do Porto) e osnovosfuturos* bairros-problema’
(como Carreiros e Areias).

Nesta fronteira, novos conflitos e contradices se somam, também no
dominio comercial. Porque se durante muitos anos os municipios do Porto e de
Gondomar recusaram ainstalacdo de grandes superficies comerciais®, recente-
mente ambas optaram por acol her hipermercados em grandes centrosderetal ho,
restauracdo e lazer, nas Antas e no lugar da Ranha, freguesia de Rio Tinto. E
fizeram-no escolhendo locais afastados apenas algumas centenas de metros,
realizaveisnum trajecto de 2-3 minutos e aterando irremediavel mente as caracte-
risticas da Estrada da Circunval aco.

MaisaSul, mantém-se 0 desgoverno eas contradicoes, designadamente entre
0 desgjo da criagdo de um Parque Urbano Oriental e a continua desnaturalizagéo
da paisagem, decorrente da criac8o de estactes de tratamento de aguas residuais
(em Rio Tinto e junto & Rotunda do Freixo), da aberturade novas vias (0 IC29 e
diversasligacBes quelhe estéo associadas), ou dosaterrosreaizadosjunto aEN209
sobre 0 vale do Rio Torto. Os contrastes e desajustes mantém-se e assumem uma
dimensdo visua mente chocante quando afronteiraentre Porto e Gondomar atinge
o Rio Douro, sobretudo agora que o Palacio do Freixo acabou de ser recuperado e
valorizado e, logo ao lado, se levanta, imponente, um prédio-torre com 15
pavimentos ha varios anos aparentemente concluido, mas completamente
desocupado, qua gigantesco “ nado morto”, vitimadacrise do mercado de habitac&o.

8 O queteve por um dos ef eitos aconcentrac&o de hipermercados e grandes centros comerciais
aolongodo IC1, aSul daPonte daArrébidaeaNorte daCircunvalagéo e, por outro, amultiplicagéo
de galerias e pequenos centros comerciais no Porto e de supermercados de 1995 e 1999m2 em
Gondomar.
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Fig. 5—Frente sul da cidade de M atosinhos Sul, numa per spectiva tomada do “ Edificio
Transparente”, vendo-se 0 novo “ passeio Polis” na frente de mar de Matosinhos e a parte
setentrional do viaduto desenhado por Sola Morales para a cidade do Porto, sobrea
ligagdo entre o Parque da Cidade (a direita) ea praia (a esquerda).

Fig. 6 — O Paléacio do Freixo, recentemente restaurado (primeiro edificio a esquerda,
voltado para o Douro) e as velhas instalagdes de moagem Harmonia, no concelho do Porto,
ficam submer gidos pelas novasinstalagdes Harmonia (logo a direita) e pelo ha muito
inacabado prédio que ocupou o lugar das M oagens Concor dia adoptando o seu
nome (a direita), no concelho de Gondomar.
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O Douro tem facilitado os desencontros, os quais em diversos periodos
mais recentes tém sido animados pelo desentendimento entre autarcas. As
consequéncias ndo se situam apenas numa saudavel e natural competicao entre
territorios (como serd o caso no atribulado processo de instalagdo do El Corte
Inglés), como ficademonstrado em todas as pol émicas associadas apontes (sgja
em projecto, construcdo e até inauguragao), ou nos divorcios em torno da
valorizag&o de espacos urbanos de grande valor patrimonial.

Estes desencontros e muitos mais que se observam junto as fronteiras,
verificam-se igual mente entre os municipios envolventes do Porto entre si, sgja
no contraste de vocagdes ambientais e urbanisticas, ou mesmo no caso da
construcdo de estradas de um e outro lado do limite administrativo (a exemplo
da Estrada de D. Miguel na transi¢c&o de Gondomar com Valongo). Por outro
lado, a condic¢do periférica, associada a muitos dos espacos de fronteira, levaa
gue sgjam em muitos casos votados a usos menos desejados, como € o caso do
aterro da LIPOR (Valongo — Gondomar) e do incinerador de Crestins (Maia—
Matosinhos), ou aintervencBes que, como o MaiaShopping, permitem auferir
as vantagens financeiras decorrentes da instalacdo de uma grande superficie
comercial efazer repercutir sobre o comércio de outro municipio (Valongo), os
efeitos indesejados sobre o tecido econdmico pré-existente.

4. O problema maior: a auséncia de resposta a cidadania na cidade
quetemos

Muito emboraevidentes e graves, osproblemasjunto asfronteirasadminis-
trativas ndo sdo os mais importantes no Grande Porto, tendo em conta que,
mais que estes, de naturezaintermunicipal, outros, de carécter supramunicipal,
sd0 bem mais penalizadores, sobretudo no médio-longo prazo. De facto, na
auséncia de um projecto para o futuro da cidade-metropole que assegure as
relacBes entre responsabilidades de escala (municipais), de @mbito (transportes,
ambiente, educacdo, ...) e de articulagdo institucional (envolvendo aAdminis-
tracdo dos Portosdo Douro e L eixdes, aREFER, aMetro do Porto, aAssociacdo
Empresarial Portuense, a Associacdo Comercial do Porto,...) e que trace
objectivos e assegure nivei s minimos de coordenacao, vao-se somando as contra-
dicdes (com as inevitéveis e consideraveis perdas de eficacia), por exemplo
entre a valorizagdo da habitacdo da érea central e a oferta desmesurada de
habitacéo periurbana ou entre a priorizacdo na criagdo de linhas de metro para
areas de negdcios (Boavista) rel ativamente aosterritorios onde é maior aprocura
de transporte colectivo nas deslocages para trabalho e ensino (Gondomar e
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Valongo). Ao mesmo tempo, esguecem-se ou, No minimo, desvalorizam-se,
questdes que ndo encontram responsavel politicamente legitimado na
concertagdo com o governo central (por exemplo apropésito de ligacoes aéreas
e de caminho-de-ferro, ou de estruturas de ensino superior e de salde).

A leituratécnica de uma coordenacdo necessaria é subscrita por muitos, e
anecessidade de concertacao politica é referida por quase todos, muito embora
ninguém pareca apostar verdadeiramente em o conseguir. Por isso, é evidente
gue, parao Grande Porto — como noutras situagdes do mesmo tipo — o que falta
€ um mecanismo de articulacdo, legitimo e eficaz, que possa dar resposta as
necessidades a um nivel politico aternativo ou complementar ao da regido
administrativa. Isto, porque, de facto — como a experiénciada Junta Metropoli-
tanaedaAssembleiaM etropolitanado Porto amplamente demonstram —, importa
tomar por “...ilusdrio esperar a instauracdo de uma verdadeira coordenacdo
metropolitana (...) sem uma criagdo institucional propria que coloque as insti-
tuicBes publicas no coragéo daacgdo colectiva’ (MAY, SPECTOR, LANDRIEU
& VELTZ, 1998, p.273). Ora, essa verdadeira coordenagdo, ndo pode sendo
advir de uma entidade €eleita, impondo-se, por conseguinte “...a legitimacéo
democrética de um nivel de administragdo transmunicipal e subsidiario em
relagdo aos municipios, jaque o simples associativismo, coercivo ou voluntario,
gue conhecemos, dificilmente poderd assegurar esse desiderato, apesar do
relativo éxito de algumas, raras, experiéncias passadas’ (PORTAS, 2002,
p. 10).

Por isso, anova lei das érea metropolitanas (n°10/2003 de 12 de Maio),
embora conceba novas competéncias, permitindo aumentar consideravel mente
as expectativas, ndo resolve a questéo de fundo. O poder supramunicipal, ndo
legitimado, fica agora talvez um pouco menos dependente da boa vontade do
conjunto dos autarcas municipais e com um leque maior de potenciais compe-
téncias mas, em contrapartida, aumenta a dependénciaface a disponibilidade e
vontade do Governo Central, sujeita a uma légica de caso a caso que permite
facilitar a discricionaridade, eventualmente de acordo com | égicas partidarias,
ou proximidades e influéncias de autarcas.

De resto, a lei, embora avance um pouco relativamente ao triste quadro
preval ecente, ndo favorece sequer as condicdes institucionais da possibilidade
do mero exercicio de planeamento a escala metropolitana que Abilio Cardoso
refere, de acordo com uma légica muito voluntarista: desgjo por parte das
camaras municipais de aceitarem um adequado nivel de coordenacdo entre elas,
envolvimento do Governo Central, nomeadamente através das agéncias
operativas na sua dependéncia que tém umaintervencao significativa; abertura
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edialogo ao nivel técnico; capacidade de atraccdo de recursos que permitacriar
uma razdo imediatamente evidente para o interesse de todos os intervenientes
participarem (CARDOSO, 1996, p. 80). E, todavia, como se disse, as necessi-
dades no planeamento como naintervencao e gestéo politica da cidade de hoje
imp&em como minimo, em variados dominios, pensar o Grande Porto, nacorres-
pondénciaactua ao Porto-municipio de haum sécul o, tendo em contadesignada-
mente 0 que antes expusemos, a proposito do aumento de “ centralidade das
periferias’ e da“periferizacéo do centro” (ou da cidade histérica); do aumento
das diferencas entre Este e Oeste e da multiplicacédo dos enclaves dericos e de
pobres e dos “ espagos-ilha” fechados em si mesmos, desligados da cidade.

Na actualidade, “as vozes periféricas tém muita dificuldade em fazer-se
ouvir” (MADEC & MURARD, 1998, p. 47) porque“ sdo sempre os maisfracos
gueouvimosmenos’ (Idem, p. 63) endo édificil ... aestigmatizacdo de origem
ambientalista e culturalista — a cidade difusa é predadora, ineficiente (maior
gasto de energia, de solo, de infraestruturas de mobilidade, de dissipacéo de
economias de escala e de aglomeracdo), inestética e desreferenciadora,...”
(PORTAS, p. 38). Por isso, € habitual que se priorize a cidade que existe por
contraponto da que se esté a construir (e que existe ja também e € j4 aquela
onde mora a larga maioria dos cidad&os da metrdpole...). E sobre aquelae em
especial nos enclaves mais prestigiados que mais de ouvem asvozes areclamar
mai s qualidade einvestimento, como se depreende para o Porto daleituraatenta
dosjornais (aproposito do Parque da Cidade, dos molhesda Foz, dosjardinsde
Montevideu, ou até de estagdes de servico na Avenida da Boavista) ou, em
gera, quando severificaque" em quase todas as postmetropolis os“ upper profis-
sionals’ tornaram-se os maisagressivos “in-fighters’ no urbanismo e napalitica
urbana, qual exército de gentrificadores...” (SOJA, 2000, p. 276).

Tendo acoesdo territorial como objectivo de politicaurbana, algunsautores
falam da necessidade de equilibrio, a0 sustentarem que “a nogéo de coesdo
territorial remete para a coeséo dos territérios, urbanos e periurbanos. Trata-se
de organizar de forma mais equilibrada o desenvolvimento urbano através da
coordenacéo das politicas urbanas sectoriais (habitagéo, transportes, desenvolvi-
mento econdmico, etc.) (INGALLINNA, 2001, p. 71). Outros mantém ano¢éo
deigual dade como objectivo, masreal cam que*“ os el eitos ndo vao tomar medidas
parapromover maior igualdade, amenos que seja parte de um pacote que sirva
e sgja visto como servindo os interesses de uma maioria substancial dos seus
eleitores’ (DREIER, MOLLENKOPF & SWANSTROM, 2001, p.231).

Todavia, asleituraque permitem sustentar umaorientacdo politicatendente
a contrariar 0 evidente favorecimento de determinadas parcelas do territério
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face aoutras, esbarram quase sempre naargumentacdo de que aigual dade entre
territdrios éinatingivel e deque o equilibrio ndo é maisdesgavel como principio
de palitica, face as especificidades, complementaridades e tudo o mais que tem
servido sobretudo de argumento politico paraaumentar aindamais as qualidades
dos territdrios de maior qualidade (as “estruturas espaciais de privilégio” de
que falalris Marion Young), a pretexto da afirmacdo da sua“exceléncia’ e do
reforgo da“ competitividade” num contexto marcado pelaglobalizago. E certo
gue maisque o equilibrio (noc&o estética), as medidas de politica urbanadevem
orientar-se pela dindmica (favorecendo a mudanca). E certo também que a
igualdade éinatingivel e até, em Ultimaandlise, indesgjavel, mas convém cuidar
de que as especiali zagdes ndo transformem osterritdrios num puzzle que tenderia
a afirmar as homogeneidades em pequenos espagos, numa racionalidade ten-
dencialmente demencial. Por isso, 0 que se sustenta é que as saudaveisdiferencas
de base territorial e os mecanismos de competicdo espacial (parte integrante da
din@mica de transformag&o), ndo esquegam ou desvalorizem os interesses da
coesdo de ordem social (e da procura de igualdade de oportunidades e direitos)
gue, entre as suas varias dimensdes, tem uma evidente associacdo de causa e
efeito de natureza territorial. Porque, se € certo que se afirma mais e mais o
podere das empresas, que 0 poder publico esta diminuido e remetido quase sd
para uma funcéo reguladora e que progride um “...sistema de “pensamento
complexo” repousado no principio dum necessario pluralismo das|6gicas, dos
actores, dasiniciativas e dagjustamento dos paradoxos pel anegociacéo e debate”

[n&o € menos certo que continuaperfeitamente valida] umaposicéo “filosofica’,
ligada ao Estado-Nacéo e que se reclamado principio daigual dade entre todos
os cidadd@os’ (MAY, SPECTOR, LANDRIEU & VELTZ, 1998, p. 337).

Ora, em defesa deste Estado e de um territério pensado para todos, “0
“laissez faire” urbano, mesmo enquadrado por documentos de urbanismo
solidos'®, ndo chega, sob penade se construir umacidade parcel ada, sem coesdo
espacial e sem ligagdo socia” (BAIETTO& FREBAULT, in AAVYV, 1996, p.
15). Para o Grande Porto, trata-se de seleccionar e assumir as competéncias
transversaisde metropole, ou sgja, asquesdo “ ...relativas, sobretudo, asestruturas
e servigos que atravessam, que ligam, que aproximam. Dando continuidade as
funcBes das mobilidades, das ecologias, do acesso aos equipamentos de ambito
regional do estado social, da sustentagdo do mais ou melhor emprego e da

190 que ndo € infelizmente o caso, no Grande Porto.
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promocdo externadaimagem da“ cidade extensiva’ em construcéo, regeneracao,
e afirmacdo” [ja que], “como Ascher indica(...) a estruturagdo da conurbacdo
(metapolis) exige, ao mesmo tempo, institui¢cBesfortes ao nivel macro (apoiadas
por documentos de carécter estratégico, consensuais, queincidem nasvariaveis
de carécter estruturante: grandes sistemas e infraestruturas de mobilidade;
politicas macro-ambientais (ou aidentificagdo de estruturasterritoriaisde verte-
bragdo como sdo os eixos e as centralidades) e, ao nivel micro, uma grande
flexibilidade institucional e operacional ajustada a variabilidade, quer dos
problemas, quer das solucbes’ (PORTAS, 2002, ps. 49 e 95).

Em suma, ndo é inevitavel uma escolha simples entre o abandono e a
turistificacdo de cidade histérica; € urgente acudir a nova (sub)urbanidade que
todos os dias se constréi por entre as cidades e importa, sobretudo, reduzir as
“metropolaridades’, ou sgja, as desigualdades de base territorial que acentuam
os conflitos. Paratanto, e resolucéo de todo o tipo de necessidades de natureza
intermunicipal e supramunicipal, ndo basta o mero entendimento das autarquias
entre si, nem de cada uma delas com o governo, importa, isso sim, acriacéo de
uma nova entidade democraticamente legitimada, que possa assegurar uma
gestdo solidéria que assegure a sustentabilidade do conjunto.
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