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Resumo — E de consenso generalizado nos estudos urbanos o facto de que
quando se fala de segregacao urbana, se emprega o termo para qualificar
as formas mais evidentes da divisio social do espaco urbano. A cidade é
a configuracdo socio-espacial que corresponde as formas mais manifestas
desta diferenciacdo das actividades e dos individuos. Numerosos trabalhos
debrugcaram-se sobre o estudo dos fendomenos de diferenciacio urbana
partindo de um ponto de vista particular: o da localizacio dos domicilios.
Daremos conta de como esta geografia residencial e do mercado informal
de habitacdo interessa a teoria da fragmentaciao socio-espacial da metropole
contemporanea.

O elevado crescimento demografico de Lisboa foi provocado, a partir dos
anos 50, pelo desenvolvimento simultaneo de diferentes tipos de movimentos
migratorios: migracoes internas com origem nas areas rurais do interior do
pais o regresso dos retornados das ex-colonias africanas, em 1975-76 e, a
partir de meados dos anos 80, de um nimero cada vez maior de imigrantes
oriundos dos PALOP. Este crescimento populacional reflectiu-se no aumento
da procura de habitacdo, doravante, incapaz de ser satisfeita pelo mercado
formal de habitacao privada e pela habitacdo social. Em consequéncia deste
processo, avolumaram-se as caréncias neste sector e desenvolveu-se um
mercado paralelo para absorver os segmentos da procura insolventes para o
mercado formal: subaluguer de quartos e partes de casa em alojamentos dos
bairros historicos da cidade e difusio de bairros de barracas e de habitacao
clandestina, na periferia de Lisboa. Especificamente, o estudo de caso que nos
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vai ocupar neste texto diz respeito ao funcionamento do mercado informal de
habitacdao no Bairro da Cova da Moura, localizado na Amadora (primeira coroa
suburbana de Lisboa), e a desvalorizacao do parque habitacional do espaco
envolvente como factor e condi¢io de reproducio e acumulacio de capital
imobiliario, mas também de producio de uma divisiao social do espaco urbano
crescentemente fragmentada.

Palavras-chave: Segregacao residencial; segregacio  socio-espacial;
fragmentacio urbana; mercado de habitacao; urbanizacio clandestina; Bairro
da Cova da Moura; Lisboa.

Abstract — «Clandestine urbanization and contemporary socio-spatial urban
fragmentation: Cova da Moura’s neighbourhood in Lisbon’s periphery»

It is of general consensus in urban studies that when dealing with urban
segregation, this term is used to qualify the most evident forms of social
division in the urban space. The city is the social and spatial configuration
that corresponds to the most evident forms of this differentiation of activities
and individuals. Numerous studies have focused on the analysis of urban
differentiation phenomena from a particular point of view: that of the location
of domiciles. We will focus on how this residential geography and the informal
housing market is interesting to the theory of socio-spatial fragmentation of the
contemporary metropolis.

The high demographic increase in Lisbon since the 1950s was provoked
by the simultaneous development of different types of migratory movements:
internal migrations with origin in rural areas of inland Portugal, the return
of emigrants from African ex-colonies in 1975-76, as well as, since the mid-
1980s, a higher number of immigrants from African countries whose official
language is Portuguese (PALOP). This has resulted in the growth of housing
demand, unable to be satisfied by the formal market of private and social
housing. As a consequence of this process, there has been a growth in the
needs of this sector and a parallel market has developed to absorb the demand
segments insolvent to the formal market: sub-letting of rooms and household
divisions in lodgements of the city’s historical quarters and diffusion of shads’
neighbourhoods and clandestine housing in Lisbon’s outskirts. The case study
in this text is concerned with the functioning of informal housing market in
Cova da Moura’s neighbourhood, located in Amadora (first suburban periphery
of Lisbon), as factor and condition of reproduction and capital accumulation,
but also production of a increasingly splintered social division in the urban
space.

Keywords: Residential segregation; social and spatial segregation; urban
fragmentation; housing market; clandestine urbanization; Cova da Moura’s
neighbourhood; Lisbon.
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1. INTRODUGAO

E de consenso generalizado nos estudos urbanos o facto de que quando
se fala de segregacao urbana, se emprega o termo para qualificar as formas
mais evidentes da divisao social do espaco urbano. A cidade € a configuragcio
socio-espacial que corresponde as formas mais manifestas desta diferenciacao
das actividades e dos individuos. Numerosos trabalhos debrucaram-se sobre
o estudo dos fenomenos de diferenciacio urbana partindo de um ponto de
vista particular: o da localizacio dos domicilios. Daremos conta de como esta
geografia residencial e do mercado informal de habitacdo interessa a teoria da
fragmentacdo socio-espacial da metropole contemporinea.

A semelhanca do elevado crescimento demogrifico de toda a regido de Lisboa,
a partir dos anos 50, também o do municipio da Amadora foi provocado pelo
desenvolvimento simultineo de diferentes tipos de movimentos migratorios:
migracoes internas com origem nas areas rurais do interior do pais o regresso
dos retornados das ex-colonias africanas, em 1975-76 e, a partir de meados dos
anos 80, de um nimero cada vez maior de imigrantes oriundos dos PALOP
(Lucinda Fonseca, 1990; Barata Salgueiro, 1992). Este crescimento populacional
reflectiu-se no aumento da procura de habitacio, doravante, incapaz de ser
satisfeita pelo mercado formal de habitacdo privada e pela habitacao social.
Em consequéncia deste processo, avolumaram-se as caréncias neste sector e
desenvolveu-se um mercado paralelo para absorver os segmentos da procura
insolventes para o mercado formal: subaluguer de quartos e partes de casa em
alojamentos dos bairros historicos da cidade e difusao de bairros de barracas e
de habitacao clandestina, na periferia de Lisboa.

Especificamente, o estudo de caso que nos vai ocupar neste texto diz
respeito ao funcionamento do mercado informal de habitacio no Bairro da
Cova da Moura, localizado na Amadora (primeira coroa suburbana de Lisboa),
e a desvalorizacio do parque habitacional do espaco envolvente como
factor e condicao de reproducido e acumulacio de capital imobiliario, mas
também de producdo de uma divisdo social do espaco urbano crescentemente
fragmentada.

2. LOCALIZACAO E ENQUADRAMENTO HISTORICO DO BAIRRO DA
COVA DA MOURA

As ultimas quatro décadas do século XX foram tempos de profundas
transformacoes politicas, econdémicas e sociais na sociedade portuguesa,
alteracoes essas, sem precedentes, que tiveram efeitos tremendos na
populacio portuguesa, nao tanto no aspecto quantitativo, uma vez que o total
da populacio portuguesa nao tem conhecido acréscimos muito significativos,
mas essencialmente nos aspectos da distribuicao e de estrutura. Neste quadro
de mudanca, o heterogéneo territorio da Area Metropolitana de Lisboa surge
como a unidade espacial onde, para além de um fortissimo crescimento
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demografico, se verificaram nao s6 todos os fendmenos demografico-espaciais
observaveis na generalidade do Pais — por exemplo, o envelhecimento da
populacio e, nas areas de cariz rural, a perda de populacio, a terciarizacao da
estrutura activa, a melhoria dos niveis de instrucdo, etc. — como, em funcao
do seu cariz urbano-metropolitano, se regista(ra)m com inequivoca definicao
os fendomenos demografico-espaciais proprios de uma grande urbe (ainda)
em crescimento e, na actualidade, em consolidacio. E, sem duvida, neste
plano, que reside a especificidade da Area Metropolitana de Lisboa: no seu
interior, aos primeiros fendmenos ja referidos, sobrepdem-se, entre outros,
fenbmenos como a suburbanizacio e a peri-urbanizacao; os fortissimos,
sucessivos e diversificados fluxos de imigrantes; a nobilitacdo e a reabilitacao
urbanas dos bairros historicos; a desindustrializacdo e relocalizacao industrial;
a desconcentracao das actividades econémicas e uma litoralizacdo ligada ao
turismo e lazer por via das notorias melhorias nas acessibilidades.

A Amadora foi dos primeiros subtrbios da regiio de Lisboa a crescer e
a desenvolver-se. Isto atendendo aos movimentos migratorios das décadas
de 1960/70, a oferta habitacional, a sua proximidade da capital e ao eixo
de concentracdo urbana servido pela linha ferroviaria de Sintra. O processo
de crescimento acelerado que dai decorreu deu origem a um territorio
densamente povoado, urbanisticamente desqualificado, a que se associaram
as responsabilidades acrescidas pelo facto de ter sido o primeiro municipio a
ser criado no nosso pais a seguir ao 25 de Abril de 1974.

O Bairro da Cova da Moura situa-se num terreno com um declive elevado e
abrange uma area de cerca de 16,5 ha na area oriental do municipio da Amadora,
muito proximo de Benfica (Lisboa), sendo administrativamente partilhado
pelas freguesias da Damaia e da Buraca, embora a maioria do territorio se
localize nesta tdltima. E limitado a Oeste por um conjunto de edificios de varios
pisos de promocao privada, dos quais se encontra parcialmente separado por
uma vedacao. A Sul, Leste e a Norte € delimitado por rodovias que circundam
o bairro, a que se associa, no Gltimo caso, a linha ferroviaria de Sintra e, no
primeiro, o inicio do IC19. Pode dizer-se que o bairro deve a sua origem ao
25 de Abril de 1974, com a vinda dos retornados das ex-colonias portuguesas,
que ali encontraram um espaco de acolhimento, embora haja testemunho
da existéncia de algumas edificacdes anteriores, construidas por populacao
oriunda de outras zonas do pais, bem como de apoio a actividade agricola.
Na segunda metade da década de 70 e no inicio dos anos 80, num contexto
de pos-descolonizacio, associado ao efeito de chamada das redes sociais de
imigrantes, intensifica-se a ocupacao destes terrenos, por parte de familias
oriundas principalmente de Cabo Verde, com habitacdes precarias que ao
longo dos anos foram sendo melhoradas. O bairro, apresentando um tecido
urbano de notoria flexibilidade, que resulta da progressiva instalacao dos seus
habitantes e da sucessiva consolidacao das estruturas urbanas, nomeadamente
ao nivel da instalacdo das infra-estruturas de saneamento basico, arruamentos
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asfaltados, recolha de residuos solidos e iluminacao das ruas, mas também de
equipamentos colectivos.

A populacio do bairro €, em grande maioria, constituida por individuos
de etnia africana e pelos seus descendentes, como destaque para os cabo-
verdianos, muitos deles ja nascidos em Portugal. Assim, mais de 40% dos
individuos tem naturalidade portuguesa, embora seja relevante o facto de
quase 2/3 dos residentes ser oriundo de um pais estrangeiro (figura 1).

Quanto a estrutura demografica, embora se verifique uma tendéncia para o
crescimento do nimero de idosos na Cova da Moura, uma vez que os maiores
de 64 anos atingiam cerca de 7% dos residentes, em 2001; acompanhada de
uma aparente reducdo da taxa de fecundidade, o Bairro mantém estruturas
demograficas originais no contexto das freguesias que integra, e mesmo do

Figura 1 — Populacao residente no Bairro da Cova da Moura, segundo naturalidade, em 2001 (%)
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Fonte: Estudo de Caracterizacdo/Diagnostico do Bairro do Alto da Cova da Moura, Vasco da Cunha, Estudos e
Projectos SA, 2001

proprio municipio da Amadora. Efectivamente trata-se de um bairro que
apresenta uma populacao muito mais jovem comparativamente a da envolvente,
com cerca de 22% da populacio com menos de 14 anos — sendo que no
municipio da Amadora nao atingem 15% - e quase 45% com menos de 24 anos
(figura 2).

No que diz respeito a condi¢do perante o trabalho e estrutura socio-
profissional, & evidente que o perfil do trabalho realizado pela populacio
do bairro €& essencialmente de caracter pouco qualificado, frequentemente
com contratos de trabalho precirios e auferindo baixos salarios. A sobre-
representacdo destas actividades indiferenciadas e socialmente desvalorizadas,
onde ¢ comum a precariedade, € justificada, nao s6 pelos baixos niveis de
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Figura 2 — Populacio residente no Bairro da Cova da Moura, na Amadora, na Damaia e na Buraca,
segundo os grupos etarios, em 2001 (%)
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Fonte: INE, Censos 2001. Estudo de Caracterizacao/Diagnostico do Bairro do Alto da Cova da Moura, Vasco da
Cunha, Estudos e Projectos SA, 2001

escolaridade ou pela urgente necessidade de garantir recursos econémicos, mas
também pelos preconceitos dos empregadores, que posicionam os individuos
de origem africana nos segmentos pouco qualificados do mercado de trabalho,
construindo representacdes sociais que acabam por funcionar como obstaculos
a atribuicao de posicdes profissionais mais valorizadas.

Tratando-se de um bairro onde predomina a populacio jovm e activa,
compreende-se que os activos (42%) e os estudantes (cerca de 23%) sejam
os grupos dominantes, como € possivel observar na figura 3. Embora existam
situacoes de dependéncia (reformados e pessoas a viver de subsidios incluidas
na categoria “outros”), estas nao assumem dimensdes muito significativas.
Relativamente aos desempregados, o valor apresentado no grifico ¢é
reduzido, mas o seu significado & pouco relevante, uma vez que esta variavel
macroeconOmica € fortemente influenciada pelas conjunturas.

A actividade empregadora predominante entre os homens € a construcao civil,
com um conjunto de empreiteiros e sub-empreiteiros, agregando um nimero
significativo de trabalhadores recrutados nas redes de relacoes familiares e de
vizinhancga. Estes pequenos empresarios e trabalhadores independentes sao
contabilizados como “empresas” de construcao e de obras publicas sedeadas
no bairro, sendo frequentemente fazer da habitacio a sede da empresa, nao
constando, todavia, nenhuma identificacio em tabuleta/placa exterior, mas
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Figura 3 — Populacio residente no Bairro da Cova da Moura, segundo a condicdo perante
o trabalho, em 2001 (%)
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Fonte: Estudo de Caracterizagdo/Diagnostico do Bairro do Alto da Cova da Moura, Vasco da Cunha, Estudos e

Projectos SA, 2001
sendo conhecidos pela populaciao local. As mulheres ocupam-se em trabalho
doméstico, limpeza industrial, servicos ao domicilio, restauracio, venda
ambulante ou em pequenos mercados locais. A andlise da figura 4 evidencia a
polarizacio do emprego em torno das actividades pouco qualificadas (servicos
pessoais e domésticos e trabalhadores da construcao civil), traduzindo uma
dicotomia evidente nas formas de insercao profissional segundo o género
(Malheiros et al., 2000).

O Bairro da Cova da Moura, actualmente um dos mais problematicos da
Grande Lisboa devido a existéncia de uma grande densidade populacional'
e a um grande nimero de habitacdes clandestinas, bem como a falta ou
insuficiéncia de infra-estruturas urbanisticas, de equipamento social, de areas
livtes e espacos verdes, e a existéncia de deficiéncias graves nos edificios
existentes no que se refere a solidez, robustez e salubridade; esta a ser alvo
de recupera¢iao por parte da Cimara Municipal da Amadora (CMA), com o
objectivo nao s6 de requalificar o Bairro, bem como de integrar socialmente a
populacio ai residente.

! De acordo com o mais recente estudo de Caracterizacio do Bairro, a densidade
habitacional € de cerca de 85 fogos/ha e a densidade populacional de aproximadamente
306 hab./ha. Comparando estes valores com os registados para o conjunto do Concelho da
Amadora, (34 fogos/ha e 74 hab./ha), tornam-se evidentes os niveis elevados de densidade
do Bairro. Mesmo nas duas freguesias que abrangem a Cova da Moura, Buraca e Damaia,
os valores continuam longe daquele patamar (40 fogos/ha e 71 fogos/ha, 97 hab./ha e 146
hab./ha, respectivamente).

63



64

Luis Mendes

Figura 4 — Populacio residente no Bairro da Cova da Moura,
segundo o grupo profissional, em 2001 (%)
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Fonte: Estudo de Caracterizacio/Diagnostico do Bairro do Alto da Cova da Moura, Vasco da Cunha, Estudos e
Projectos SA, 2001
3. INTERVENCOES PUBLICAS DE REVITALIZAGAO DE AREAS
URBANAS EM CRISE E A INICIATIVA “OPERAQOES DE QUALIFI-
CACAO E REINSERCAO URBANA DE BAIRROS CRITICOS”

A requalificacdo do bairro tem estado no topo da agenda autarquica,
dada a degradacdao urbanistica de toda a envolvente e da imagem externa
do proprio municipio. Progressivamente, a autarquia tem vindo a atender as
orientacoes estratégicas do Plano Director Municipal, em vigor desde 1994, e
de outros instrumentos de ordenamento e requalificacido do territorio, para
desenvolver programas e estratégias de melhoria dos padroes de qualidade
de vida, na atenuacdo das caréncias habitacionais e no fortalecimento e
diversificacado da base produtiva, através da utilizacio de recursos proprios,
de apoios da administracio central, ou recorrendo a parcerias institucionais
e a financiamento comunitario. Com o apoio de fundos comunitarios, estao
em fase de implementacao varios projectos de qualificacao do espaco urbano,
como 0 URBAN II (no seguimento do URBAN ) e o PROQUAL.

Neste sentido, a CMA estd a desenvolver um conjunto de medidas que
visam o controlo da degradacio desta area. No seguimento do processo de
reconversao do bairro, a CMA deliberou aprovar a candidatura ao Programa
Polis, de reconversao e recuperaciao das freguesias da Damaia e da Buraca
— localizadas no extremo oriental do municipio — com centralidade na Cova
da Moura, a partir de um projecto no valor de 3 milhoes e duzentos mil
contos, com vista a obtencdo de financiamento comunitirio que suporte 0s
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investimentos necessarios a efectuar no processo de reconversio daquele
bairro e nas referidas freguesias envolventes.

Além disso, foi aprovada a candidatura ao Programa Comunitirio Urban
II para a requalificacdo das Freguesias da Damaia e Buraca, onde o Bairro
da Cova da Moura estad integrado. A area de intervencdo deste programa no
municipio, cobre parte destas freguesias, localizadas no extremo oriental. A
zona URBAN, incidindo sobre um territorio de 80 hectares, limitada a Norte
pela linha ferroviaria, e a Sul pela auto-estrada IC19 e, a Oeste e a Este, pelo
limite administrativo das freguesias da Damaia e da Buraca, respectivamente,
tem, no Bairro da Cova da Moura, o espaco central, motivador e polarizador de
toda a sua estratégia. Sao diversas as metas a alcancar: a supressao das caréncias
habitacionais, a qualificacdo urbana, a plena integraciao social da populagio
residente, um combate mais eficaz a incidéncia da toxicodependéncia e a
dinamizacio socio-econdmica do bairro, através do estimulo a implantagao
de novas actividades econdmicas e servicos, de associativismos de indole
socio-cultural, da valorizacao cultural da populacgio africana e da qualificacao
profissional dos recursos humanos. A intervencio, em curso, que resulta da
cooperacdao entre o programa URBAN II da Amadora e outros programas e
projectos, visa contribuir para a definitiva e total integracio do bairro nas
vivéncias citadinas, eliminado a estrutura fisica e social de enclave que tem
estado presente no quotidiano do bairro. Entre os varios projectos deve
destacar-se a Iniciativa “Operacdes de Qualificacdo e Reinsercio Urbana de
Bairros Criticos” (Resolucdo do Conselho de Ministros n2. 143/2005, de 2 de
Agosto).

A TIniciativa “Operacoes de Qualificacio e Reinsercio Urbana de Bairros
Criticos” (normalmente designada de Iniciativa “Bairros Criticos”), contribui para
a operacionalizacao de uma linha estratégica da Politica das Cidades, orientada
para a integracao socio-urbanistica de territOrios que apresentam factores de
vulnerabilidade critica; podendo-se apontar como diferencas fundamentais
face a anteriores programas de intervencao o: 1) Pretender estimular e testar
solucdes institucionais, procedimentais e tecnologicas, inovadoras, integradas
e participadas, e; 2) Procurar a concertacio e optimizacdo dos actores e da
ac¢do publica em intervengoes integradas.

Com esta Iniciativa, o governo pretende testar uma linha experimental
de desenvolvimento de metodologias e modelos de intervencdo, gestao
e financiamento que possam ser referenciados como “Boas Praticas” e que
possam constituir um painel de metodologias, instrumentos e modelos de
intervencao passiveis de poderem ser objecto de transferabilidade e aplicacao
alargada, num futuro proximo. A Iniciativa assenta nos seguintes pressupostos:
um envolvimento interministerial formalizado, no sentido de assegurar a
concertacdo das iniciativas e a definicio das prioridades; a participacio dos
Parceiros Locais na propria definicio e concepcao dos Planos de Intervencio;
O desenvolvimento de parcerias publico-publico e publico-privadas, aos varios
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niveis, quer em matéria de modelo de financiamento, quer no que se refere
aos modelos de gestio de projectos. Faz depender os Planos de Accio e
0s Modelos de Financiamento e de Gestao de um trabalho participado por
representantes dos Ministérios envolvidos e Parceiros Locais (concepc¢io e
execucao).

Como forma de garantir estes pressupostos de Participagdo, Parceria e
Proximidade, no que se refere as especificidades de cada territorio, esta iniciativa
assegura, no seu modelo organizacional: A constituicdo, para cada territorio,
de Grupos de Parceiros Locais reunindo um conjunto alargado de stakeholders
— ministérios, autarquias, programas € projectos com expressio no terreno,
organizacoes, associacoes e liderancgas locais. Este Grupo de Parceiros Locais
¢ responsavel pela concepcao do desenho da Intervencdao, com o apoio e
animacdo de Grupos de Apoio Técnico (GAT) (de composicao multidisciplinar),
sob coordenacao do Instituto Nacional de Habitacdo. A elaboracao de Acordos
de Parceria e a gestao integrada dos Planos de Acc¢ao — previamente definidos
e concertados em sede de Grupo de Parceiros Locais.

O estudo desta iniciativa ndo € o objectivo desta reflexdo. Fica, porém, esta
nota introdutoria de contextualizagdo e enquadramento.

4.0 MERCADO INFORMAL DE HABITACAO E ATEORIA DE ACUMULA-
CAO DE CAPITAL: MOVIMENTO CICLICO DO CAPITAL E PRODUGAO
DO ESPACO CONSTRUIDO

A desvalorizacdo do mercado de habitacio de determinadas areas da
cidade constitui-se como processo de reestruturacio urbana, produto social
do capitalismo avancado e tardio, condicionado em particular por um
determinado regime de acumulaciao de capital e luta de classes que lhe sao
subsididrios. Defendendo a premissa de que o espaco urbano € socialmente
produzido (Lefebvre, 1974), compreendemos a construcdo clandestina como
materializacao territorial de uma estrutura social e modo de producio que
entendem o alojamento-mercadoria como objecto de especulacao e elemento
de reproducio da forca de trabalho, geradora de mais-valia, logo, respondendo
aos interesses da acumulacao capitalista (Sousa Santos, 1982; Cabral, 1986). A
verdade & que o capitalismo, enquanto sistema que tem como motor da sua
perpetuacio a desigualdade socio-espacial, conducente a geracio de mais-
valia e lucro, nunca produzira as casas de acordo com as necessidades das
populacoes, mas sim o alojamento enquanto mercadoria e produto imobiliario
que apenas interesse a sua reproducao como sistema. Em termos habitacionais,
face a uma oferta legal escassa, cara e desajustada relativamente a procura, a
construcao clandestina tem constituido uma alternativa de alojamento para
largas faixas do operariado e da pequena burguesia urbana (segmentos da
classe trabalhadora que ocupam lugares de baixa remuneracio e de contrato
precario tanto na indastria como nos servicos).
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Na cidade capitalista, o fundamento nao &€ o bem-estar da generalidade da
populacio, mas o eficaz funcionamento dos mecanismos de controlo, regulagcio
e acumulacao capitalista. A apropriacao e utilizacdo do espaco urbano torna-se
num processo conflitual, nao s6 entre utentes e proprietarios da cidade, mas
entre os proprios agentes capitalistas cujos interesses sao concorrenciais. Assim,
muitas das accoes que se desenrolam nas areas urbanas nao representam uma
intervencao consensual e coerente do Poder, mas o resultado de logicas e
estratégias em concorréncia dos diversos agentes urbanos (grandes ou pequenas
empresas de servicos e industrias, grandes ou pequenos proprietirios de
terrenos, promotores imobilidrios, empresas de construcio, etc.) (Castells, 1977,
Harvey, 1973, 1978, 1985; Gottdiener, 1985; Carlos, 1992, 1994). A populacao
(Dmigrante e os grupos socio-econdémicos mais desfavorecidos debatem-se
com esta realidade e com as suas contradicoes, tendo, com isso, um papel
fundamental no estabelecimento da dialéctica inerente a luta de classes que
se sujeita, muito frequentemente, as leis e aos mecanismos dominantes da
acumulacio capitalista (Castells, 1975, 1978).

Um pressuposto marca transversalmente todos os pontos da presente
reflexdo: as relacdes espaciais e capitalistas estao articuladas dialecticamente.
Se as necessidades de capital se manifestam no espaco, as mudangas espaciais
manifestam-se nas necessidades de capital. Todos os analistas urbanos que
propoem estudos a partir deste principio tedrico concordariam com a ideia de
que o estudo da producdo social do espaco requer uma andlise do processo
de acumulacao capitalista. A acumulacio de capital — ou a producio de
mais-valia — & a forca que impulsiona a sociedade capitalista. Por regime de
acumulacio pode entender-se o conjunto de principios de organizacdo da
economia, que asseguram determinadas condi¢cdes de producio (forma de
organizacdo do trabalho, tecnologia empregue, base energética, opcdes de
localizacao, estratégias de armazenagem, etc.) e de ligacio desta a0 consumo
(circuitos e formas de distribuicdo, formas de marketing e publicidade, etc...).
Por sua propria natureza, a acumulaciao de capital necessita da expansao dos
meios de producao, da expansio do tamanho da forca de trabalho assalariada,
da expansao da actividade de circulacao na medida em que mais produtos se
tornam mercadorias e da expansao do campo de controlo da classe capitalista
dominante. £ o garante da reproducio das relacdes de producio, que se
cumpre, em primeiro lugar, pela materialidade do processo de producio e do
processo de circulacao (Harvey, 1985).

A partir desta perspectiva, os tedricos da acumulacao de capital explicam que
os processos de desenvolvimento da cidade ou urbanizagao sao a manifestacao
espacial do processo de acumulaciao de capital. Na pratica, os defensores desta
tese ressaltam os aspectos estruturais desse processo e relacionam-nos com o
desenvolvimento urbano. De todos os académicos que trabalham neste veio,
David Harvey, Neil Smith e Allen J. Scott destacam-se pelas suas tentativas de
apreender a natureza inter-relacionada do desenvolvimento capitalista e da
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forma espacial urbana. De motor de crescimento, a cidade tornou-se um espaco
organizado para o investimento de capital. As contradicoes experimentadas no
espaco construido sao reproduzidas por causa dos passos dados para converter
o capital financeiro no elo mediador entre o processo de urbanizacio (em
todos os seus aspectos, inclusive a edificacio de ambientes construidos) e
as necessidades ditadas pela dinamica subjacente do capitalismo (Lefebvre,
1972).

Este ponto obriga-nos a revisitar a relacdo entre a producao do espaco
construido e as crises no processo de acumulacio de capital estudada por
Harvey (1975, 1978, 1982, 1985, 1987, 1989, 1991). O autor identifica trés
circuitos distintos de acumulacdo de capital. O circuito primario, que se refere
a organizacao do proprio processo produtivo, como a aplicacio de tecnologia
e trabalho assalariado para produzir bens em troca de lucro. O circuito
secundario, que implica investimento no ambiente construido. E, finalmente,
o circuito terciario, que diz respeito ao investimento em ciéncia e tecnologia
e numa ampla gama de despesas sociais relacionadas, principalmente,
com os processos de reproducdo da forca de trabalho. A competicio entre
capitalistas resulta em superacumulacao. Capital em demasia € produzido
no total, comparativamente a existéncia de oportunidades de empregar esse
capital. Uma solucao temporaria para esse problema ¢ uma mudanca do fluxo
de capital para outros circuitos. Quando isso ¢ feito em relacdo ao circuito
secundario, temos a producio do ambiente construido. Por conseguinte, na
perspectiva de Harvey, o montante periodico de investimento e a consequente
valorizacio do ambiente construido estdo claramente indicados nos ritmos
ciclicos do processo de investimento de capital no espaco. A dindmica dos
ciclos de investimento e desinvestimento do capitalismo explica os estigios
na constru¢io do ambiente construido. Barata Salgueiro (1994: 91) sintetiza
da seguinte forma: Do ponto de vista da circulagio do capital, os “booms”
imobilidrios coincidem com a transferéncia do capital do circuito primario
de acumulacio (a esfera produtiva) para o circuito secundario (produciao do
ambiente construido) (...) em épocas de excesso de liquidez e problemas de
acumulacio registadas no processo produtivor. A percentagem do capital fixo
destinado ao sector da habitacao — cerca de 20% da formacao total de capital
— revela, conforme tem sido acentuado repetidas vezes, a preferéncia pela
propriedade urbana como forma de aplicacio de capitais, com prejuizo dos
empreendimentos agricolas e industriais, onde os coeficientes de risco sao
geralmente superiores. A mesma preferéncia pela propriedade imobilidria
origina, com muita frequéncia, um luxo espectacular das construcoes, cujo
interesse social se tem de considerar nulo, quando nao negativo, na medida em
que reduz, para um dado investimento, o nimero de pessoas que € possivel
alojar (Silva Pereira, 1963).

A luz deste principio, Smith (1979a, 1979b, 1982, 1984, 1986, 1987, 1996a,
1996b) procura explicar a reestruturacao do espaco urbano como um processo
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intimamente ligado a propria reestruturacdo da economia capitalista, mais
precisamente, aos ciclos macroeconémicos de evolucao irregular que marcam
o desenvolvimento das sociedades de capitalismo avancado. Segundo o
autor — e a semelhanca do pensamento de Harvey — o desenvolvimento do
capitalismo resultou, em parte, na superproducio das comodidades geradas,
0 que provocou uma inevitavel quebra dos lucros no dominio da producio e,
consequentemente, uma crise no seu interior. Deste modo, na sua concep¢ao,
esta crise do capitalismo s6 conseguiu ser atenuada e superada por intermédio
de novas oportunidades e de novas formas de canalizacao do investimento para
sectores que permitissem uma rapida e eficaz reproducio, designadamente, o
imobilidrio. Portanto, percebe-se que a partir do pos-guerra, aquele passou a
dirigir-se preferencialmente para o sector da constru¢do, em detrimento do
sector tradicional da producio industrial, gerando importantes recomposicoes
na expansio e organizacio espacial da forma urbana (Gottdiener, 1985).

O ambiente construido tornou-se o cenario de altos e baixos ciclicos
no mercado imobilidrio, com a existéncia paralela de deterioracio e de
superconstru¢do. Os dois fendmenos sao produzidos pelo processo de
constru¢ao na cidade sob relacdes sociais capitalistas e tém subjacente a
ideia de que o crescimento urbano desigual € intrinseco a4 natureza capitalista
de desenvolvimento. Inaugura-se, assim, um novo ciclo: o da valorizacao/
desvalorizacao do espaco urbano nos mercados regionais de solo, com inicio
do processo de suburbanizacio.

Os processos de suburbanizacio e emergéncia do “rent gap” sao designados
por Neil Smith (1986) como predominantemente responsaveis pela forma
como o processo de reestruturacdo urbana se apresenta nos dias de hoje.
Isto porque o movimento de saida de capital para a periferia provoca uma
alteracao inversamente proporcional dos niveis de renda do solo dos proprios
suburbios e dos bairros centrais: enquanto o valor do solo nos subtrbios
aumenta significativamente com o crescimento de novas construcoes e
infra-estruturas, e com a consequente introducdo nesses espacos de uma
multiplicidade de actividades, o valor fundiario dos bairros centrais, ao invés,
sofre uma progressiva diminuicao, sendo cada vez menor a quantidade de
capital canalizado e investido na manutencao, reparacio e recuperacdo do
parque habitacional destas areas no interior das cidades.

Deste fendomeno resultou o que Neil Smith (1986) denominou de emergéncia
da “rent gap” nos bairros centrais — acentua-se a diferenca entre a actual renda
capitalizada face ao presente uso do seu solo, e a renda que potencialmente
podera a vir a ser capitalizada tendo em conta a sua localizacao central. Com
a fase de suburbanizacio do capital e com os investimentos canalizados
para a periferia, certos bairros centrais da cidade, sofrendo um processo de
desinvestimento nas suas areas, passaram a capitalizar significativamente abaixo
do seu potencial valor de renda. E possivel, contudo, que a semelhanca do
que tem acontecido mais recentemente nas outras metropoles dos paises de
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capitalismo avancado, a procura de localizacdes para um investimento seguro
e lucrativo em areas metropolitanas, e face a um solo suburbano ja saturado
e mais dispendioso, canalize o capital publico e privado para aquelas areas
subvalorizadas (atendendo a sua localizacao central), empreendendo-se accoes
(desde a reabilitacao a simples especulacio imobilidria) visando a obtenciao
de lucros através da diferenca entre a renda capitalizada real e a potencial. E
precisamente o movimento de saida de capital para os subturbios e o consequente
surgimento do fenbmeno “rent gap” no espaco urbano central que, segundo
o autor, cria maiores oportunidades econdémicas para a reestruturacao urbana
dos bairros centrais e para o investimento publico e privado, na reabilitacdo e
recuperacao do seu parque habitacional e que corresponde a um fenémeno de
ocorréncia quase universal em todas as cidades das sociedades de capitalismo
avancado (Smith, 1996b).

Cremos que as premissas inerentes ao “rent gap” podem ser, igualmente,
aplicaveis ao caso empirico da area critica do Bairro da Cova da Moura. A
conclusao logica da aplicacio do principio “rent gap” neste caso decorre do
principio da andlise urbana marxista de que o desenvolvimento espacial desigual
e a desvalorizacdo perioddica do espaco construido (neste caso, a area critica
desfavorecida do Bairro da Cova da Moura, ou as areas histoéricas do centro
da cidade que se vao degradando progressivamente, na perspectiva de Smith)
sao “funcionais” e produzidos intencional e deliberadamente para garantir o
futuro investimento de capital e a respectiva reproducdo. Para cada “zona de
crescimento” que representa uma area de intensa atrac¢do de investimento,
existe uma “zona de transicdo”, onde o capital fixo & desvalorizado antes que
os especuladores tirem vantagem do redesenvolvimento, caracteristico de
processos de regeneracao urbana. O desenvolvimento desigual € intensificado
pela necessidade funcionalista do processo de acumulacao de capital em
desvalorizar os seus investimentos passados, de forma a melhor se reproduzir
por via de uma “destruicao criativa”.

5. A TESE “RENT GAP” NO BAIRRO DA COVA DA MOURA E PARQUE
IMOBILIARIO ENVOLVENTE E O REFORCO DA FRAGMENTACAO
SOCIO-ESPACIAL URBANA

A luz da tese “rent gap”, a desvalorizacio do parque habitacional nas
imediacoes do Bairro da Cova da Moura torna-se muito mais clara. Os
resultados gerados pela anilise empirica, embora fornecam valores meramente
indicativos, corroboram as hipoteses levantadas anteriormente. Obtida a partir
da analise estatistica da base de dados de imo6veis publicados no Portal Casa
Sapo, composta actualmente por mais de 300 mil imodveis, a recolha dos
valores médios de transaccao comercial em euros por area bruta (m2) foi
realizada niao s6 nas freguesias de localizacdo do bairro (Damaia e Buraca),
mas também nas restantes que constituem o municipio da Amadora, e ainda
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de outras envolventes das primeiras, mesmo que pertencendo a municipios
vizinhos, mas com contiguidade fisica (Figura 5). Dentro de cada freguesia
houve ainda o cuidado de analisar diversos lugares/localidades diferentes.
Existem outros aspectos que poderdo determinar o valor de um imével para
além da sua localizacdo, tais como: o seu estado (novo, usado, em construcao,
em projecto, por recuperar, recuperado) idade e tipologia (T0, T1, T2, T3, T4,
TS, T6 ou superior). Nenhum destes foi considerado.

A distribuicao dos valores médios de transaccao comercial por m2 (Figuras
6 e 7) indicia ndo s6 uma provavel geografia da segregacdo residencial, como
também conclusdes muito proximas das hipoteses que este trabalho levanta
para explicar a desvalorizacio do parque habitacional do Bairro da Cova
da Moura e das areas residenciais na envolvente imediata, pertencentes as
freguesias da Damaia e da Buraca.

As freguesias que registam valores médios elevados de transaccado comercial
de imo6veis correspondem a espacos residenciais pericentrais ao centro de Lisboa
e a primeira coroa periférica com uma boa imagem urbanistica e ambiental
(ex: Ajuda, Sio Francisco Xavier, Sio Domingos de Benfica, Campolide).
Estes valores confirmam elevados niveis de estatuto social e econdmico da
populacio residente e uma sobre-representacdo da classe média e média-alta.
Correspondem a areas de prestigio social, garantindo uma proximidade aos
locais de trabalho do terciario superior e mais qualificado, polarizado nos
principais centros terciarios da cidade de Lisboa. Parece, pois, legitimo pensar
que na sociedade capitalista € o preco do imével, o mecanismo de distribuicao
social das populacoes no espaco urbano. Ja as freguesias pertencentes ao
municipio da Amadora e de Sintra — neste Gltimo caso, falamos jia de uma
segunda coroa periférica — sdo as que evidenciam os valores médios de
transac¢ao comercial mais baixos, com destaque para a Damaia, Falagueira,
Mina, Belas, Massama, Monte Abrado, Queluz e Barcarena (neste Gltimo caso,
ainda municipio de Oeiras).

Curiosamente, a Buraca ja apresenta valores de transaccio superiores aos
verificados na média da Amadora. Assim, 2 medida que o bairro e a area
envolvente vao sofrendo um processo de degradaciao urbanistica, acompanhado
por um processo ideologico de estigma social, evidencia-se o reforco do
diferencial entre a actual renda capitalizada face ao presente uso do solo no
bairro, e a renda que potencialmente poderd a vir a ser capitalizada tendo
em conta a sua localizacdo relativamente central, mediante a proximidade ao
centro de Lisboa. O bairro situa-se num terreno com um declive elevado e
abrange uma darea de cerca de 16,5 ha, apresentando um tecido urbano de
notoria flexibilidade, que resulta da progressiva instalacio dos seus habitantes
e da sucessiva consolidacio das estruturas urbanas, nomeadamente ao
nivel da instalacdo das infra-estruturas de saneamento bdasico, arruamentos
asfaltados, recolha de residuos solidos e iluminac¢dao das ruas, mas também de
equipamentos colectivos. Embora alguns considerem a topografia um ponto
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Figura 6 — Valores médios de transac¢ao comercial do imovel (€/m2)

Monte Abraao
Massama
Belas
Famboes
Pontinha

S. Francisco Xavier
S. Domingos de Benfica
Carnide
Campolide
Benfica
Ajuda
Venteira
Venda Nova
Sao Bras
Reboleira
Mina
Falagueira
Damaia
Buraca
Brandoa
Alfragide

Alfornelos

2465

2690

500

1000

1500 2000 2500 3000
gdm2

Fonte: Levantamento proprio, Maio de 2006




Luis Mendes

0007 dp Orey ‘otidord OIUAWLIUEAST :21UO,]

elionbejed ‘gL

BIBJUBA "G eleweq gl
BAON BPUBA "¥2 apluse) "L
lainey "4 Oes "€g apixeule) "0l
BOUUREA0BS e o dwes 6
seig oes “Lg eoeing g
eJs|0gey 02 eopueig L
zn|and ‘61 eoyuag 9
eyunuod ‘gL seleg ‘g
OBBIQY OWON"LL 4 15 1e00eg p
BUIN "9 opibelj|y "¢
BUEBSSENSL  oeuiopy -2
seQwied ‘pL epnly "L
62k - 00k [
66l - 052+ [
651 - 007+ [
6661 -0ss+ [

0002z [l

(,w) 19AQW| Op JojeA

eIsonSa1y J0d (ZW/3) [2AQWI OP [BIDIDWOD OESJEBSUEI) 9P SOIPAW S2IO[EA SOP OB3INAISI — / BInSi]

74



Urbanizacdo clandestina e fragmentacao socio-espacial urbana contemporanea:
o Bairro da Cova da Moura na periferia de Lisboa

fraco, de facto representa também uma mais valia, uma vez que a qualidade
das vistas assume um papel preponderante na inversio futura da matriz de
atractividade do bairro para actividades imobiliarias (Malheiros et al., 2006). A
um terreno sobrelevado face a envolvente proxima — situagao topografica que
privilegia as vistas sobre as imediacdes e também a exposicao solar, associam-
se ainda a existéncia de transportes publicos na envolvente imediata (CP,
Vimeca e Carris), a proximidade a Alfragide, a Lisboa e a nds de ligacao a
eixos viarios regionais importantes, a proximidade a equipamentos (Escola
Secundaria, Escola Basica de 22 e 32 ciclos e Centro de Saude), bem como a
crescente revitalizacio econdmica e urbanistica da area envolvente ao bairro
(Buraca, Damaia, Alfragide e Benfica). Todos estes aspectos contam como
pontos fortes tanto ao nivel da caracterizacao do proprio espaco urbano do
bairro propriamente dito, como ao nivel da sua relacio com a envolvente,
contribuindo para uma maior centralidade. SO, desta forma, se pode interpretar
o valor médio de 1112 €/m2 na freguesia da Damaia e o contraste com os mais
de 1700 €/m2 dos bairros e areas da freguesia de Benfica que sdo contiguas
territorialmente aquela, mas que, muito provavelmente, o nio sio do ponto de
vista da continuidade socio-espacial, reflectindo a dimensao crescentemente
fragmentada da segregacio socio-espacial urbana contemporinea (Barata
Salgueiro, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001).

Esta autora, que se tem dedicado na ultima década a reflectir sobre as
transformacoes da organizacio urbana na transicio da cidade industrial
para a pos-industrial, entende por fragmentacio socio-espacial urbana «wma
organizacao territorial marcada pela existéncia de enclaves territoriais distintos
e sem continuidade com a estrutura socio-espacial que os cerca», sublinhando
que <@ fragmentacio traduz o aumento intenso da diferenciacio e a existéncia
de rupturas entre os varios grupos sociais, organizacoes e territorios» (Barata
Salgueiro, 1999: 225). Uma das principais caracteristicas da cidade fragmentada
¢ a profusao de enclaves, ou seja, o caracter pontual das implantacoes espaciais
que introduzem diferencas bruscas no tecido socio-espacial que as cerca. A
presenca de enclaves socialmente diferenciados e dissonantes aponta para uma
apropriacio do espaco com contiguidade fisica, mas sem continuidade social.
Como comprova Lucinda Fonseca (2007) no estudo de caso de Mira-Sintra, a
proximidade espacial das areas de residéncia nio se reflecte automaticamente
no aumento das interac¢cdes socio-espaciais positivas entre vizinhos com
diferentes “backgrounds” étnicos e socio-culturais.

Desta caracteristica resulta a existéncia de rupturas entre tecidos sociais
justapostos, dando-se uma dessolidarizacio do entorno ou, por outras
palavras, a uma nio integracdo urbana, isto €, existéncia de descontinuidade
e afastamento em relacao ao restante tecido construido. Este caracter pontual
e dissociado da envolvente é bem visivel na oferta de habitacdes de alto
standing em condominios fechados e de luxo, que sio quase sempre produto
ora da renovacdo, ora da reabilitacio urbanas. Mas também ¢é evidente no
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processo de marginalizacdo dos territorios, quando este corresponde a uma
representacao negativa dos espacos, geralmente associada a presenca de
condicoes inferiores a norma em termos de acessibilidade, infra-estruturas e
servicos, ao abandono pelos investimentos, por diminuicao da rentabilidade
da ocupacao face ao crescimento de oportunidades de investimentos noutros
lugares ou ainda a concentracio de individuos ou grupos desfavorecidos e/
ou excluidos socialmente que garantem a atribuicido de conotacdes negativas
aos territorios, afectando o seu valor na escala de prestigio (Barata Salgueiro,
2000).

Numa situacio extrema, quando temos a formac¢do de bairros onde
predominam determinados grupos étnicos minoritarios, muito frequentemente
caracterizados por condi¢oes habitacionais degradadas, ou seja, quando existe
uma clara associacao entre uma homogeneidade étnica relativa e um meio fisico
e social degradado, pode-se falar na formacio de um gueto, aqui entendido
numa acep¢ao simples, mas que, para todos os efeitos, se revela enquanto
espaco marginalizado e relativamente fechado a envolvente, reforcando uma
organizacao social do espaco urbano cada vez mais fragmentada, com perda
de permeabilidade entre as varias dreas sociais (sem despeito da proximidade),
reducido da coesdo social e territorial e acentuacdo de conflitos. Este conceito
nio se aplica, contudo, na Area Metropolitana de Lisboa, uma vez que a estrutura
socio-espacial desta, a semelhanca da maioria das metropoles europeias,
caracteriza-se pela inexisténcia de guetos “étnicos” ou, pelo menos, pela sua
reducio a situacdes muito excepcionais, nao s6 em termos de frequéncia, mas
também relativamente as caracteristicas que possuem (Malheiros e Mendes
et al., 2007). Inclui-se, neste caso, o Bairro da Cova da Moura que apresenta
um tecido social com mistura entre a populacio autdctone e aloctone e a
quase inexisténcia de barreiras simbodlicas e fisicas, esboroando o sentido de
fechamento do bairro e a potencial reducdo das relacdes deste espaco com
o exterior, ainda que seja uma area residencial desintegrada da malha urbana
envolvente.

Em suma, em nosso ver, o processo clandestino do bairro resulta, em parte,
do desenvolvimento irregular e flexivel do mercado do solo urbano, sendo
também produto social do jogo de oportunidades no mercado imobiliario
pouco regulado, integrando-se no processo de acumulacao de capital e de
fragmentacdo socio-espacial caracteristica da metropole de Lisboa.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O ultimo quartel do século XX foi marcado por uma série de transformacodes
nas formas de produzir e acumular capital, com reflexos na forma de organizacao
do espaco urbano. Todas estas transformacoes, que tém vindo a ser operadas
em ritmos e intensidades diferenciados nos mais diversos lugares do mundo,
sio contextualizadas na actual fase atravessada pelo capitalismo, marcada
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pelos processos de globalizacao e mundializacao, promovendo e (re)definindo
novas estruturas de producio e de consumo do espaco. Além destes aspectos
mencionados, hd que se acrescentar a emergéncia e acentuacio de formas
de fragmentacio e segregacao socio-espacial, sendo necessario interpreta-las
como parte integrante do processo em curso.

As transformacoes resultantes das novas dindmicas econdmicas sio mais
perceptiveis no espaco urbano, especialmente nas dreas metropolitanas.
Logicamente, as metropoles constituem “terreno fértil” para a territorializacao
das novas dinimicas por se apresentarem estratégicas a reproducio do
capital (maior concentracao de capitais, onde ja estdo localizadas as grandes
instituicoes e empresas nacionais, multinacionais e transnacionais). Se, por um
lado, neste espaco, o processo de globalizacio pode ser melhor percebido,
por outro, a fragmentacdo expressa-se de modo acentuado. A diferenciacao
socio-econOmica e espacial €, assim, tanto uma caracteristica das metropoles
como uma consequéncia do processo de metropolizacao, sendo, antes de
mais nada, resultado da divisio da sociedade em classes, da divisdo social do
trabalho e da forma como, no capitalismo, ocorre a producdo e a apropriacao
de riquezas. No que concerne ao habitat urbano, foco central desta analise,
cumpre ressaltar que a sua dimensao nao se esgota na habitacdo, uma vez que
esta ndo € simplesmente produto, mas também condicdo para a (re)producio
do espaco urbano, ai incluindo o redireccionamento de fluxos, valorizagio
imobilidria e, portanto, da apropriacao diferenciada da cidade, do acesso ou
ndo a habitacdo através do mercado formal.

Assim, entendemos a explicacdo da urbanizacdo clandestina como
fortemente dependente da relacio dialéctica entre as sucessivas crises do
processo de acumulacio de capital e a producio do espaco construido.
Explicimos como o ambiente construido surge da mobilizacdo, extrac¢ao
e concentracdo geografica de quantidades significativas de mais-valia, até
porque o capitalismo depende, primeiramente, da concentracio e, depois,
da circulacdo deste subproduto. A urbanizacio clandestina € produzida pela
padronizacdo espacial destes processos. O papel que, por sua vez, esta “forma
urbana” nestes desempenha, deve-se a possibilidades sociais, econémicas,
tecnologicas e institucionais que regem a disposi¢ao da mais-valia concentrada
dentro do espaco metropolitano, mediada na relacao diferencial entre area
valorizada e area desvalorizada. A ocorréncia intencional da urbanizacio
clandestina como oportunidade futura de negocio e investimento lucrativo €
determinada, em grande medida, pelo modo como a sua area e a envolvente
sao de tal forma desvalorizadas que o padrio de desenvolvimento desigual
acaba por representar um papel importante no processo futuro de investimento
capitalista e, por conseguinte, na sua capacidade de reproducio (enfim de
producdo de mais-valia, logo, acumulacio de capital). Especificimos o papel
funcional do mercado habitacional clandestino do Bairro da Cova da Moura
neste processo de acumulacdo de capital.
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O parque habitacional construido através de toda essa economia de espaco
¢, desta forma, uma expressao tangivel daquele processo que circula a mais-
valia a fim de concentrar maior volume dela. A emergéncia de um mercado de
habitacao informal repousa, assim, nesta economia do espaco urbano na forma
de um dispositivo criador, extractor e concentrador de mais-valia. A criacio de
valor na sociedade capitalista depende da distribuicdo dos fluxos de capital
entre circuitos, que € impulsionada pela crise basica do capitalismo, isto €,
para a tendéncia da queda da taxa de lucro, em virtude das ciclicas crises de
superproducio.

Apesar de actualmente se reconhecer que esta abordagem tem um valor
limitado como base de uma teoria da producio das formas espaciais, pois o
espaco nao pode ser simplesmente reduzido a uma mercadoria produzida pelo
capital, a tese “rent gap” de Smith (1986) apresenta-se inovadora, visto integrar
os contributos marxistas de Harvey sobre os ciclos periodicos de investimento
verificados empiricamente, responsaveis pela produc¢do do espaco construido,
e o processo de acumulagiao de capital conceptualizado em termos de circuitos
(movimento ciclico do capital de umas areas urbanas para outras).

A proposta repousa sobre a premissa bdsica de que os padroes espaciais
da urbanizacio clandestina correspondem a accao de forcas profundas da
organizacao capitalista. Assim, o processo de acumulacio de capital é o
principal produtor das mudancas reestruturadoras do espaco urbano no
sentido da informalidade do parque habitacional. A producdo espacial da area
estudada realiza-se, igualmente, no plano das lutas de interesses e objectivos
de classe e surge nas formas de apropriacao, utilizacio e ocupacdo de um
determinado lugar, num momento especifico, revelando-se pelo uso como
produto da divisao social e técnica do trabalho dos Gltimos 40 anos.

Na emergéncia e manutencao do Bairro da Cova da Moura reconhecemos
que a logica da luta de classes inerente a problematica do alojamento urbano
materializa-se também no espaco urbano através dos problemas ligados a
posse e uso da terra. Uma vez que a mola de crescimento da acumulacdo
de capital & a concorréncia, assiste-se a uma disputa competitiva pelo uso
dos varios espacos e, sendo o terreno escasso nas grandes aglomeracoes, 0s
precos sobem a altos valores. Deste modo, a trama de precos existentes resulta,
simultaneamente, dos requisitos locacionais que visam a minimizacao de custos
e da concorréncia que se estabelece na disputa desses lugares. Face a trama
de precos, o elemento que define a localiza¢do € a capacidade de pagamento.
Se nas actividades econdmicas isso conduz a especializacdo de areas mais
ou menos homogéneas segundo o padrao apresentado, na habitacdo aquela
situacao produz a estratificaciao social do espaco segundo o poder de compra,
que ¢ func¢io da classe social a que o comprador pertence. Isto resulta do
sentido atribuido 2 localizacao devido 2 identificacio da posse de terra com a
riqueza e, consequentemente, com uma fonte de rendimento ou de estatuto
econOmico-social. O preco da habitacio é estabelecido no mercado pela lei
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da oferta e da procura. Como a oferta de terreno urbanizavel foi limitada
nos anos 70, em virtude de uma procura crescente, desenvolveram-se acesos
mecanismos de concorréncia entre as actividades e os individuos pela disputa
dos sitios.

Sao necessidades decorrentes do proprio processo de acumulacio de
capital imobiliario que levam a especializacao funcional e social dos imoveis, a
distribuicao desigual do produto-mercadoria casa, 4 manuten¢ao da escassez, a
rigidez do mercado formal de habitacao, face a uma procura crescente. Esta, ao
tornar-se insolvente, produz formas urbanas clandestinas de residir. Além destes
aspectos mencionados, ha que acrescentar a emergéncia e aprofundamento
de formas de fragmentacdo e segregacido socio-espacial, sendo necessario
interpreta-las como parte integrante do processo territorial em curso.
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