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AS DISTANCIAS EM AREAS DE BAIXA DENSIDADE
DE OCUPACAO TERRITORIAL

Elsa Pacheco'

A melhoria nos sistemas de transportes e comunica¢des tem contribuido para
a reducdo das distdncias entre as dreas de maior densidade populacional — as cidades, e
as de menor densidade populacional — o campo. Esta aproximagao, tanto ao nivel das
distancias percorridas pelos modos terrestres, como dos fluxos que se estabelecem pelas
telecomunicagdes, terd resultado, ao longo do tempo, em vidrias 16gicas redistributivas
da populagdo, ora de concentragdo, ora de dispersdo no territério. Numa primeira fase,
a precariedade das ligacOes tornava impraticdveis as deslocacdes de longa distdncia,
obrigando os individuos a encetar desloca¢des definitivas do campo para a cidade, onde
se concentravam as melhores oportunidades de emprego. Mais recentemente, com a nova
gera¢do de vias de alta velocidade a penetrar no mundo rural e com o desenvolvimento
das telecomunicagdes, as varidveis espaco e tempo vao-se tornando menos importantes na
tomada de decisdo sobre a melhor localiza¢io de qualquer actividade. Ao mesmo tempo,
o “modo de ser e estar urbano” difunde-se pelos espacos rurais, ao ritmo da velocidade
de transferéncia de bens, servicos e pessoas alcangada pelo desenvolvimento das redes de
transportes € comunicagoes.

Dito de outra forma, os transportes e as comunicag¢des estdo a alterar substancialmente
as dindmicas de relacdo entre espacos de alta e de baixa concentra¢do populacional — o local
das oportunidades, a maioria das vezes associado ao “local empregador”, torna-se quase
indiferente, porque é mais independente do tipo de organiza¢do territorial que se lhe
associa.

Nio se vai aqui explorar a relagdo urbano-rural, e muito menos o significado dos
referidos conceitos. Pretende-se, com esta curta reflexdo, registar algumas ideias decorrentes
das primeiras leituras efectuadas sobre as condi¢des de mobilidade e de acessibilidade
em dreas de baixa densidade populacional, as quais, frequentemente, se conotam como
dreas rurais, periféricas, em perda populacional, mais isoladas, com parte da sua popula¢do
ligada a actividade agricola, entre outras associacoes que geralmente se faz por contraponto
com o que € urbano (FERRAOQ, 2000). Nesta perspectiva, o papel dos transportes serd o de
assegurar a acessibilidade das pessoas e actividades econémicas, devendo, supostamente,
contribuir para quebrar esse cardcter remoto e de isolamento.
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E este o enquadramento genérico de uma reflexdo, que mais nio pretende que
acrescentar alguns elementos para o debate sobre o impacto da alteragdo das redes no
ordenamento do territério, neste caso em territérios de baixa densidade populacional.

Das leituras efectuadas, destacam-se trés ideias chave que orientam a organizagio
deste texto:

1. Desde os tempos mais remotos que se associa as concentra¢des humanas uma
maior disponibilidade de bens, servicos e oportunidades, isto €, teoricamente, quanto
maior a densidade populacional, menores as distancias a percorrer e vice-versa. E evidente
que esta afirmagio é verdadeira até se atingirem os limites da concentrac¢io ou das perdas.
As densidades de ocupagdo territoriais variam, portanto, em fun¢do dos espacos e dos
tempos que se conseguem vencer.

2. A construc¢do da nova gerac¢do de infra-estruturas rodovidrias trouxe consigo
alteragBes positivas importantes para alguns territérios. Outros, porém, assistiram ao
reforco das tendéncias anteriores 2 melhoria das condi¢des de acessibilidade ou, ainda,
nalguns espacos, o declinio no desenvolvimento territorial foi o caminho aberto pelos
quadros evolutivos das infra-estruturas. Trata-se, em qualquer dos casos, de ultrapassar os
constrangimentos impostos pelo espaco fisico em sociedades onde o tempo se torna cada

vez mais precioso.

3. Aos desenvolvimentos recentes no dominio da telemdtica associa-se a ubiquidade.
Os espacos e os tempos alicercam-se em dimensdes completamente diferentes das
tradicionais, pautando-se pela facilidade em criar relaces e aliangas, as quais resultam em
novas formas de vizinhanca, de grupos e de comunidades, que alguns vio referindo como
virtuais e/ou independentes da geografia.

1. Densidade e distiancia

A evolugdo dos sistemas de transportes e comunicagdes é uma das tendéncias
responsdveis pela crescente dificuldade em distinguir os modos de vida das dreas de elevada
e reduzida densidade populacional. Se, no passado, as populagdes do campo se deslocavam
para a cidade na procura de mais e melhores oportunidades de emprego e educagio, entre
outras, sdo hoje os espagos rurais que se assumem como uma extensdo da cidade, muito a
custa do desenvolvimento das condi¢Bes de acessibilidade e de mobilidade. Esta evolugio
estende-se desde uma vertente mais lidica ou enquanto residéncia secunddria, até a
permanéncia definitiva, quando os tempos de viagem o permitem.

E comum falar-se em “transporte urbano”, constituindo, de resto, matéria ji
amplamente tratada em vérias obras. Porém, o mesmo jd ndo se poderd dizer relativamente
ao “transporte rural”. De facto, a reduzida dimensdo das redes e frotas de transportes em
dreas de baixa densidade de ocupagio, e portanto a fraca procura, é a maioria das vezes
encarada como um problema real de inexisténcia de transporte, ndo constituindo, por este
motivo, terreno fértil para investigagdes mais alargadas.

O préprio significado de acessibilidade em 4dreas de baixa densidade populacional
é ambiguo e define-se, normalmente, por comparagdo com a populacdo das cidades. Do
mesmo modo, também o conceito de proximidade € diferente nas dreas rurais e nas dreas
urbanas, porque depende do tipo de servicos em causa e da predisposi¢ao para a deslocagdo
e uso de determinados modos de transportes cuja distribui¢ao é muito diferente num e
noutro contexto territorial.

As questdes de acessibilidade e mobilidade em dreas de baixa densidade populacional
surgem, frequentemente, associadas ao déficit econémico e social, a privacio, ao isolamento,



Elsa Pacheco

entre outros, quase sempre consequéncia da falta de transporte.

De facto, na perspectiva de que estas dreas apresentam perdas de populagio,
normalmente associadas ao envelhecimento, hd problemas de acessibilidade, uma vez que
é nestes escaldes etdrios onde se colocam muitos dos problemas da mobilidade. Por outro
lado, as perdas de densidade populacional em dreas rurais traduzem-se num aumento
indirecto das distincias, dado que, entretanto, se vdo perdendo servigos e equipamentos
devido aos fracos valores de procura. Pensando na construcdo de infra-estruturas terrestres,
para baixos niveis de procura, é necessdria uma extensdo muito elevada para fazer face as
necessidades de deslocagio das populagbes (HOYLE e KNOWLES, 1992).

Certo parece ser que, entre os diferentes niveis de densidade de ocupagio do territério
e as necessidades de vencer distancias (espago e tempo), hd duas vertentes que nao podem
escamotear-se: por um lado, em dreas de baixa densidade de ocupagdo — no campo - , a
ndo existéncia e/ou a degradacdo das condicdes de acessibilidade, em consequéncia dos
reduzidos niveis de procura, podem conduzir a perdas irrepardveis de populagdo; por outro,
em dreas de elevada densidade de ocupagdo — na cidade - , é preciso responder aos niveis
de procura elevados para que ndo se corra o risco de paralisar o desenvolvimento, como se
verificava, alids, no caso anterior.

Trata-se de uma relacdio complexa de dificil gestdo, porque € preciso definir
prioridades de intervencdo, e estas, dificilmente, colocam em primeiro lugar as dreas de
menor densidade, onde os problemas de acessibilidade e mobilidade ndo se multiplicam
no quotidiano como nas grandes concentra¢des urbanas (TOLLEY e TURTON, 1995).

De facto, se os transportes e as comunicacdes evoluem no sentido de vencer distincias
e tempos nas ligacBes das redes, entdo deveriam prestar um servigo incondicional aos
territérios onde o alcance dos servicos e bens essenciais exigem deslocacdes de grande
distncia — o que acontece nas dreas de povoamento disperso e em espacos de baixa densidade
de ocupacio (ocorrendo aqui o ciclo vicioso das perdas de populacdo e equipamentos).

E o efeito da velocidade sobre a distribuicdo das densidades no territério. Ao encolher
o territério, pela aproximagdo que a redugdo das distancias proporciona entre os lugares,
a velocidade introduzida pelos transportes e comunica¢des quase anula as diferengas nas
dindmicas territoriais associadas aos espacos de alta e de baixa densidade de ocupagio.

2. As estradas - superar o espaco e o tempo

Durante muito tempo, o transporte em 4reas de baixa densidade populacional foi
importante para escoar as produgdes locais e angariar os meios complementares para o
exercicio das actividades ligadas, principalmente, a agricultura. Na actualidade, a essas
fungdes acrescentam-se outras igualmente ou mais pertinentes, como seja o acesso a educagdo
e a satde, acesso este mais exigente em termos de transporte, porque de localizagao mais
centralizada, isto é, requer um minimo de procura para que possa ser implantado num
dado local.

Anteriormente, as dreas de baixa densidade populacional pareciam isoladas, de dificil
acesso e longinquas aos individuos que viviam nas grandes cidades. Mas serd que assim
é de facto? Quais os limites para a inacessibilidade? Que distincias e que tempos sdo
aceitdveis despender para alcancar um bem ou servico? O que se corre o risco de perder?
Qual é o minimo social aceitdvel em cada caso? Que populacdes ficam excluidas? Qual a
percepgdo do espaco e do tempo para as diferentes populacdes?

Trata-se de questdes que, na generalidade, carecem de resposta, porque muitas delas
se revestem de forte subjectividade. No passado, era comum efectuarem-se desloca¢des de
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dezenas de quilémetros a pé para alcangar bens e servigos essenciais. Hoje é impensdvel
efectuar tais deslocagbes na maioria das sociedades. Andar a pé é sinénimo de parcos recursos
econdmicos e ter carro € sinal de riqueza, de ostentagdao. Andar a pé é, para muita gente,
uma obrigacdo, a prescri¢do médica para evitar algumas doengas (NUTLEY, 2003).

O desenvolvimento de novos modos e sistemas de transportes tiveram impactes
territoriais de grande importidncia em diferentes escalas e contextos. Associadas a
concentragdo crescente de oportunidades nas cidades, as migra¢des para as cidades e
abandono dos campos foram ocasionando um aumento e alargamento dos movimentos
pendulares. O stresse urbano, o aumento dos tempos livres e o acesso facilitado a modos de
desloca¢do motorizados, abriram as portas a fluxos inversos, isto é, em direc¢do ao campo,
transformando os espacos rurais, cada vez mais, em espagos mais de consumo e menos de
produgdo como no passado (GILLMOR, 2003).

Durante algumas décadas, pelo menos desde a de 1970, as questdes em torno da
relacdo entre os transportes e do desenvolvimento territorial acabaram sempre por resultar
em alguma divida e confusido sobre as causas que, em cada caso, geraram as alteracdes
no territério. A exemplo, sobre o caminho-de-ferro, diz-se que a sua importincia para os
espagos rurais é muito diminuta, jd que a sua relevincia se coloca apenas na ligagio de
localidades de certa dimensdo. Defende-se, alids, que a reduzida procura do transporte
ferrovidrio nos espacos de reduzida densidade populacional conduz quase sempre a
sua decadéncia, em favor de modos com custos de funcionamento e de circula¢do mais
reduzidos, como o automével ou, na versdo de servigo colectivo, a camionagem (MERLIN,
1992). Depois, € a prépria facilidade em adquirir viatura motorizada prépria que, nestas
dreas de baixa densidade onde as distincias a percorrer sio sempre mais elevadas, faz
com que as deslocacdes a pé sejam reduzidas substancialmente em favor do automével
(HILLMAN e WALLEY, 1979).

Por outro lado, vérios estudos revelam também que hd dreas, onde a renovagio da rede
vidria ndo introduz qualquer mudanca de peso: sdo as dindmicas locais e a sua capacidade
de reac¢dao que marcam o ritmo das mudangas. Inclusive, pensando na construg¢io de auto-
estradas em dreas de baixa densidade de ocupagio, acontece com frequéncia que esses
eixos passam a constituir barreiras, quer as actividades desenvolvidas, nomeadamente
agricolas, quer as rela¢Ges sociais e econémicas nesses territérios. O reflexo mais notério na
sequéncia da infra-estrutura¢do de alta capacidade traduz-se em larga medida na aquisi¢do
de residéncias secunddrias de habita¢io definitiva, consoante a sua distincia aos centros
urbanos de maior dimensio (BONNAFOUS, PLASSARD e SOUM, 1974).

Por via das renovadas infra-estruturas de transportes e consequente redugio dos
tempos de deslocacio, as dreas de baixa densidade de populacio iniciaram mudangas sociais
e culturais de grande importancia. O mundo rural ndo agricola dos anos 80 passa a integrar
dreas de baixa, mas também de razodvel densidade populacional, estas muito associadas a
facilidade de acesso criada pela nova geracdo de infra-estruturas de transportes. Sdo dreas
onde o patriménio, a conservagdo da natureza, a tranquilidade e o turismo constituem
atractivos para as populagdes das dreas urbanas (FERRAQ, 2000).

P

Que as estradas aproximam os lugares, é indiscutivel, mas podem também ser o
caminho para o afastamento, porque o excesso de carga na sua utiliza¢do reduz a velocidade
de circulagdo, podendo ainda ser encaradas como o caminho para a fuga de territérios com
maior concentra¢do, mais confusio e stresse. Em qualquer dos casos, trata-se de superar o
espago com a crescente valorizagao dos tempos de que cada um dispde.
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3. As redes — espacos de aliancas e relacdes

Os espagos de baixa densidade populacional envolvem imagens de isolamento,
imobilidade e tranquilidade. Muitos individuos das cidades mantém esta imagem
(GILLMOR, 2003). Serd com certeza uma imagem tanto mais consistente quanto a vida
das cidades se compde de hordrios preenchidos pelas obrigacdes quotidianas do trabalho,
do estudo, do consumo, de lazer, num contexto de movimento, ruido e poluig@o, isto é, o
oposto de tudo quanto a paisagem e a natureza das dreas de baixa densidade populacional
conseguem oferecer.

A melhoria das condi¢des de acessibilidade terrestre alimenta a dispersio das
localizagBes até distdncias inimagindveis, levando alguns autores a pensar que este processo
pode conduzir ao “fim das cidades”, por ser exactamente o inverso do que ocasionou a
consolidag¢do das grandes concentragdes populacionais (TALBOT e RAY, 1999). Esta é com
certeza uma perspectiva muito radical, até porque nas cidades podem ocorrer mudangas
que alteram as razdes da sua atractividade, sem que tal signifique a sua extingdo. E facto,
porém, que a melhoria das condi¢des de acessibilidade através das telecomunicagdes,
incentivard os processos de dispersdo por dreas de menor densidade populacional, em
particular quando institui¢Ges e empresas ptblicas e privadas vulgarizarem a sua utilizacdo,
permitindo acessos, colaboracdes e empregos a distincia.

A telemdtica, num futuro ndo muito longinquo, poderd revalorizar o conceito de
“local”, através da descentraliza¢do e individualizagdo do trabalho, através de processos
onde a escolha da localiza¢do deixa de ser fundamental para o desenvolvimento do trabalho,
mas serd com certeza importante para a frui¢do dos momentos familiares e livres, nos quais
se valorizam o sossego e o ambiente envolvente.

De facto, se se pensar na motivacio que levou as populagdes rurais a deixarem as suas
terras em direc¢do as cidades, encontramos razdes que se prendem com a necessidade de
encontrar trabalho, melhor remunerado, que ndo apenas o que se encontrava disponivel
nas dreas rurais — a agricultura. Dito de outra forma, poder-se-4 afirmar que o abandono
das dreas rurais terd ocorrido por falta de alternativa, porque os empregos nas cidades
estavam longe demais. Se assim foi, ndo serd descabido sugerir que, no actual estado de
desenvolvimento de muitas dreas urbanas, onde o limite do uso dos espacos estd perto de
esgotar-se, as populagdes procuram locais de residéncia cada vez mais afastados do local de
trabalho, podendo usufruir de espagos mais calmos, mais econémicos e mais apraziveis.

A estes espacos, outrora isolados, é-lhes agora permitido, através da telemadtica,
manterem-se ligados e préximos, ndo sé das cidades que antes lhes levaram as populagdes,
mas do resto do Mundo.

Note-se que grande parte dos modelos de desenvolvimento dos espagos rurais que
insistem na ldgica sectorial da agricultura fracassam com frequéncia, porque o tempo
se encarregou de revelar que eles ndo funcionam: pode parecer que € essa a actividade
que mais se valoriza localmente, mas ela ndo constitui motivo de fixagdao das populagdes.
Se a capacidade de fixacdo passa pela mobilizacdo dos recursos locais, é preciso perceber
quais sdo os recursos locais e como devem/podem ser aproveitados no sentido da redu¢io
das perdas populacionais (TALBOT e RAY, 1999). A base do sucesso na utiliza¢do da
telemdtica no desenvolvimento socioeconémico das dreas rurais estd na capacidade das
populagdes produzirem redes de contactos e de conhecimento, que lhes permitam estar
perto de todos a partir de qualquer local.

E evidente que haverd sempre grupos que sio excluidos das redes e das relacdes locais
e globais, mas o progresso tecnolégico tem sido acompanhado por evolugdes de utilizacdo
a curto e médio prazo, que se traduzem na banaliza¢do crescente do consumo dos recursos
de acessibilidade e mobilidade disponiveis para a populacio.
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O argumento do prego a pagar pela melhoria das condi¢des de acessibilidade rodovidria
em dreas de baixa densidade populacional, devido a escassez da procura, deixa de fazer
sentido com os modernos sistemas de liga¢des “sem fios” (wireless). Estes proporcionardo
novas formas de comunicagdes criando “comunidades virtuais” (CAIRNCROSS,1997).

As l6gicas das ligacoes e das relacdes espaciais serdo com certeza diferentes num
futuro ndo muito longinquo, quando a proximidade introduzida pela telemdtica alterar
o conceito de vizinhanga, que poderd ser alguém que estd noutro continente, mas que
pertence ao ciclo ou rede de contactos didrios, ou ainda alterar os mecanismos de produgio
e consumo, num Mundo que valoriza cada um em cada local, onde a localiza¢do da origem
e do destino ndo é particularmente importante.

Se é invidvel investir em equipamentos e infra-estruturas em areas de baixa densidade
de ocupacdo, porque os niveis de procura sio insuficientes face aos contextos territoriais de
elevada densidade de ocupago, mais exigentes nestas matérias, entdo a aposta na telemdtica
pode ser o caminho mais adequado para vencer estas questdes.

A solug@o ndo passa exclusivamente pela construgdo de estradas. Alids esta pode ndo
ser a intervencdo prioritaria. E preciso encontrar soluc¢des de ndo-transporte, com uma
localizagdo em rede dos servigos e equipamentos necessarios para as populagdes. Estas
redes, obviamente, podem ndo corresponder a estradas.

O territério estd em permanente transformacdo. Com a evolu¢do nos sistemas
de transportes e comunica¢des, dentro de algum tempo ndo fard sentido acentuar as
diferencas de densidade nos territérios, que ndo seja para referenciar os seus aspectos
construtivos, ou para aludir as vertentes de paisagem, patriménio e cultura, plasmados
nas diferengas de organizacdo e apropria¢do do espago. Serdo as redes que vido definir os
niveis de desenvolvimento, nas quais estar perto ou longe é, cada vez mais, dissocidvel
da localizacdo geogrifica, e cada vez mais dependente das relacdes e aliangas que cada um
constréi. Cada né (individuo, grupo, organiza¢do ou local), constitui um centro geogrifico
potencial, ficando as restantes entidades territoriais distribuidas pelos intersticios da rede.
Ou seja, haverd sempre a sociedade dos mais acessiveis e com maior mobilidade, porque,
tendencialmente, se definem sempre centralidades com maior poder atractivo sobre esses
intersticios menos atractivos ou até repulsivos.

Os transportes e as comunicagdes sdo, sem davida, uma mais valia para as dreas de
baixa densidade populacional tal como se conhecem hoje, podendo, num futuro préximo,
quando as redes méveis e os sistemas de ligacdo sem fios o permitirem, tornar estas dreas
particularmente atractivas para inimeros segmentos da vida econémica e social, que até
hoje se foram concentrando nas cidades.

A escassez de acesso aos bens, servicos e informacdo nas dreas de baixa densidade
estd a transformar-se num outro tipo de inacessibilidade: a facilidade de acesso as redes
de informacdo e conhecimento proporcionam a consolida¢do da consciéncia de que aquilo
a que se tem acesso €, de facto, infimo face a informacdo e conhecimento disponiveis em
todo o Mundo.

Concluida esta breve reflexdo, fica a ideia de que a discussdo, de futuro, pode fazer-
se em dois planos: o da construgdo dos territérios de alta e baixa densidade populacional,
na dimensdo de estruturas que se estabelecem e determinam padrdes de distribui¢do e
organizac¢ao no espago geografico, e o das redes de telecomunicagio e dos seus reflexos
na alteracdo dos padrdes tradicionais de organizagdo territorial. Daqui, as influéncias dos
sistemas de transportes e comunicacdes sobre as novas dinimicas de relacio e funcionamento
territorial, constitui uma plataforma de discussio transversal que, cada vez mais, parece ter
menos afinidade com os diferentes niveis de densidade populacional.
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