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0. INTRODUCAO

Apesar das transformacdes recentes e da diversidade de situacdes que caracterizam
0s espagos rurais europeus, continua a ser vulgar a associa¢do, no seio da opinido publica,
entre este tipo de dreas e perfis produtivos relativamente uniformes e basicamente
dependentes de recursos naturais. E verdade que a defesa, hoje bastante divulgada, da
multifuncionalidade dos espagos rurais sugere uma leitura mais sensivel a diversidade
econémica destes territérios em alguns circulos de natureza académica ou politica. Mas
ainda assim o esteredtipo de dreas rurais como territérios agro-florestais e homogéneos
permanece vivo no mapa cognitivo de muitos decisores politicos, técnicos e empresirios,
com implicacdes importantes no que se refere a formula¢do de estratégias e politicas de
desenvolvimento para essas dreas.

Neste texto procura-se esclarecer a relagdo entre espacos rurais e perfis econémicos,
levando sucessivamente em conta dois aspectos: os factores gerais de unidade e diversidade
das dreas rurais enquanto contextos territoriais de desenvolvimento econdémico, e as
recentes trajectérias-tipo de evolu¢do econémica em meio rural O objectivo é produzir
sugestoes Uteis para a formula¢do de politicas mais ajustadas a diversidade do mundo rural
contemporaneo.

Os comentdrios que se seguem resultam de um conjunto de entrevistas em
profundidade realizadas a cerca de 150 lideres de entidades privadas, associativas e
plblicas de 10 regides distribuidas por 5 paises da Unido Europeia. Pretendeu-se
averiguar a diversidade de representacdes sobre a relacdo dreas rurais/perfil econémico entre
responsdveis por institui¢cdes que, pelo seu cardcter inovador, capacidade de influéncia ou
poder regulador, constituem referéncias de decisdo e acgdo para outros agentes importantes
para o desenvolvimento dessas dreas. A andlise comparativa internacional, ao introduzir de
forma explicita diferencas de ordem institucional, cultural e histérica, tem a vantagem de
tornar mais robusta a identificagdo dos factores de unidade e diversidade das dreas rurais
europeias, e das trajectérias-tipo de evolugdo econdémica verificadas nas Gltimas décadas.

A realizacio destas entrevistas em profundidade integrou-se num projecto mais
vasto, sobre empreendorismo e desenvolvimento em 4reas rurais periféricas®. Os resultados
gerais deste projecto podem ser vistos em Labrianidis (coord.), 2004. Este texto limita-se
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a apresentar e comentar os resultados obtidos no contexto de umas das tarefas coordenadas
pela equipa portuguesa®. Caracterizam-se, tendo por base as entrevistas realizadas a
interlocutores privilegiados, os factores de unidade e diversidade econémica do mundo
rural, primeiro de um ponto de vista estrutural e estdtico (Parte 1) e depois numa 6ptica
evolutiva (Parte 2). Por dltimo (Parte 3), apresentam-se alguns comentdrios de sintese
visando a formulacdo de politicas mais sensiveis aos factores de unidade e diversidade do
mundo rural enquanto contexto territorial de desenvolvimento econémico.

1. AREAS RURAIS: UNIDADE E DIVERSIDADE

De forma a captar e sistematizar as representa¢des de lideres empresariais, técnicos e
politicos das 10 regides de estudo (ver Quadro 1) sobre os espagos rurais como contextos
de desenvolvimento econémico, foram realizadas cerca de 15 entrevistas em cada 4rea.
Entrevistaram-se dois conjuntos de actores: i) empresdrios inovadores identificados a partir
de um Inquérito aos Empresdrios aplicado numa fase anterior do projecto ou sugeridos
por interlocutores privilegiados locais, abarcando os sectores mais relevantes da actividade
econémica e distintos tipos de dreas rurais, e ii) entidades pablicas e associativas com um
papel importante para a dindmica empresarial da drea de estudo. O Quadro 2, relativo as
duas dreas de estudo portuguesas, exemplifica o perfil de agentes entrevistados.

Quadro 1. Areas de estudo

Paises Regides
Nordwestmecklenburg
Alemanha
Waldshut
Kilikis
Grécia
Lesvos
. Bialystok
Polénia
Zary
Margem Esquerda do Guadiana
Portugal
Oeste
Cumbria
Reino Unido
Devon & Cornwall

A andlise dos resultados das entrevistas exige trés comentdrios prévios.

2

Em primeiro lugar, é necessdrio ter presente que as empresas entrevistadas foram
seleccionadas pela sua natureza inovadora, pelo que ndo sdo necessariamente representativas
das respectivas regides. Em segundo lugar, convém relembrar que as representacdes
e opinides dos entrevistados nem sempre possuem uma base objectiva, empiricamente
verificidvel. Finalmente, importa sublinhar que os comentérios reflectem experiéncias
pessoais muito ricas em determinados aspectos mas por vezes surpreendentemente
limitadas em dominios mais afastadas do quotidiano dos entrevistados.

2 Projecto FERP - The Future of Europe’s Rural Periphery: The Role of Entrepreneurship in Responding
to Employment Problems and Social Marginalisation, 5° Programa-Quadro da Comissdao Europeia
(HPSE-CT-1999-00013), coordenado por Lois Labrianidis, da Universidade da Macedonia, Salonica,
Grécia.

3 Jodo Ferrdo, geografo, do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, e Raul Lopes,
economista, ¢ Maria de Fatima Ferreiro, sociéloga, ambos do ISCTE. Os resultados de outras tarefas
também da responsabilidade da equipa portuguesa podem ver-se em Ferrdo e Lopes (2003), Ferrao e
Lopes (2004) e Ferrao, Ferreiro e Lopes (2004).



Os resultados das entrevistas sdo, por isso, subjectivos, selectivos e enviesados,
afastando-se dos pressupostos de informacio perfeita e de decisdes racionais subjacentes
as abordagens do racionalismo cientifico. Mas, dada a relevincia social e simbdlica dos
entrevistados, é precisamente este facto que confere as narrativas e aos discursos captados
um interesse estratégico para a formulagdo de politicas publicas adequadas as expectativas
e capacidades dos actores locais e das entidades com intervenc¢do directa em cada uma
das dreas de estudo. Ouvir e entender os agentes privados, associativos e publicos mais
inovadores de uma regido permite perceber melhor qual pode — ou deve — ser a trajectdria
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de desenvolvimento dessa drea nos préximos anos.

Quadro 2. Entidades entrevistadas nas dreas de estudo portuguesas

- Camara Municipal do Cadaval
- Leader Oeste

- Regido de Turismo do Oeste
- Zona Agraria

;lgz:;:s Regido Oeste Concelhos da Margem Esquerda
entrevistadas (concelhos do Bombarral e do Cadaval) do Rio Guadiana
- Agricultura e pecuaria (produgio e
Empresas ?%E::;szqgg)&: rodutos agricolas ¢ - Agricultura e pecudria (produgdo e comercializagdo): 3
inovadoras ecué;ioq' 1 ¢ P g i - Transformagao de produtos agricolas e pecuarios: 2
(por sectores de p Outras m diistrias transformadoras: 3 - Outras industrias transformadoras: 2
actividade) ) S T T - Empresas de servigos (incluindo turismo rural): 3
- Empresas de servigos (incluindo turismo
rural): 1
- ADRAL — Associagéo de Desenvolvimento Regional do Alentejo
- . - Associac¢do de Desenvolvimento Local Rota do Guadiana
ADRQ: Associagio de Desenvolvimento | CGTP - Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses
da Regido Oeste - N " .
. . - Comissdo de Coordenagio da Regido Alentejo
- Associa¢do dos Agricultores do Oeste - Escola Superior Agriria
Instituicdes - Caixa de Crédito Agricola Mituo - IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e

ao Investimento

- NERBE — Nucleo Empresarial da Regido de Beja

- Intervengdo Desconcentrada do Emprego, Formagio e
Desenvolvimento Social do Alentejo

- Programa INTERREG III

Quadro 3. Areas Rurais: Principais factores de unidade e diversidade de acordo com as entrevistas realizadas

Factores de unidade

Factores de diversidade

Principais
oportunidades

- Ambiente natural e qualidade de vida

- Localizagdo /condigdes fisicas/ acessibilidade

- Fluxos imigratorios: transferéncia de populagio urbana
para areas rurais (popula¢do em idade activa e reformada)

- Tecnologias de informagao e comunica¢do como forma de
ultrapassar restri¢des resultantes de localizagdes remotas

- Custos de produgao baixos (salarios e pre¢o do solo)

- Impacto positivo dos estilos de vida urbana na expansao
dos mercados locais

Principais
ameagas

- Mudangas estruturais das actividades tradicionais

- Emigragdo

- Envelhecimento e diminui¢do da populagdo

- Polarizagdo social dos rendimentos

- Degradagdo ambiental

- Impacte negativo dos estilos de vida urbana em relagdo a
cultura local e a identidade regional

- Escassez de competéncias técnicas, emprego sazonal,
insuficiéncia de jovens aprendizes

- Alteragdes na Politica Agricola Comunitéria

- Concorréncia por parte dos paises menos desenvolvidos
- Deslocalizagdo de empresas industriais

- Escassez de terreno infra-estruturado para actividades
industriais e comerciais

- Densidade populacional, estrutura do
povoamento

- Estrutura socio-economica

- Dotagdo de infra-estruturas técnicas

- Capacidade institucional

- Propensdo ao risco e a cooperagéo, capacidade
de inovagao

- Desenvolvimento do capital humano e
mobilidade do trabalho

- Disponibilidade de capital, intensidade do
investimento

- Dimensdo do mercado local

- Estrutura empresarial, competéncias empresariais
e experiéncia de gestao

- Oferta local de bens e servigos

- Disponibilidade de apoios publicos

- Regulagdo do uso e ocupagio do solo e da
paisagem

- Oportunidades de emprego

- Nivel de produtividade

- Niveis de rendimento e de riqueza

247



248

Mudanga Econdémica em Areas Rurais
Uma Visdo Evolucionista

Apesar da grande diversidade das respostas obtidas ao longo das entrevistas (Quadro
3), elas confirmam, no essencial, os factores de unidade e diferenciacdo das dreas rurais jd
identificados com base no Inquérito as Empresas realizado numa fase anterior do projecto
de investigacdo em que esta analise se integra.

Contudo, as entrevistas permitem contextualizar de forma mais clara os resultados
actuais em trajectérias de evolugdo, tanto das regides como das organizacdes. E verificar
em que medida umas e outras se influenciam reciprocamente. E assim possivel identificar
em que situacdes um determinado processo evolutivo produz efeitos de bloqueio ou, pelo
contririo, induz circulos virtuosos de desenvolvimento. E também possivel identificar
indicios de situagdes que, embora actualmente muito minoritdrias e por isso ainda sem
visibilidade estatistica, parecem representar exemplos relevantes para o futuro das dreas
rurais.

2. Areas rurais: Trajectérias de evolucio e potenciais de mudanca

O esquema da Figura 1 tenta representar, de forma necessariamente simplificada, o
essencial das trajectérias de evolugdo recente de diferentes tipos de éreas rurais, tendo por
base as 10 regides estudadas.

No esquema proposto aceita-se que a tipologia de dreas rurais baseada na trilogia
dreas remotas/acessiveis/semi-urbanas, proposta em diversas publicacdes institucionais
(por exemplo, OCDE 1993) e estudos académicos (por exemplo, Champion, Monnesland
e Vandermotten 1996), constitui um ponto de partida relevante, embora insuficiente. Na
verdade, a localiza¢do das dreas rurais em relagdo aos principais mercados e aos principais
eixos de acessibilidade nacional e internacional representa um factor que condiciona
bastante a sua evolugdo. Mas o efeito de localizacio deve ser ponderado por outros aspectos,
sobretudo pela histéria e pelo perfil econémico de cada regido, isto é, pela sua trajectdria
de desenvolvimento.

Consideraram-se quatro situacdes-tipo de base:

a) Aveas rurais com mds condigoes [T5icas e de acessibilidade: correspondem basicamente a
regides de montanha ou de relevo adverso, com baixa densidade demogrifica e condi¢des
de vida desfavordveis; incluem, igualmente, algumas dreas de fronteira;

b) Aveas rurais com uma base econdmica especializada e em transformagio profunda:
correspondem a dreas com caracteristicas muito diversificadas em termos de localizacdo e
de condicdes de vida, mas que tém em comum o facto de incluirem situacdes de declinio
estrutural ou intensa reestruturacdo de actividades anteriormente présperas: agricultura,
inddstrias extractiva e transformadora, turismo;

¢) Aveas rurais com uma base econdmica diversificada: correspondem a regides que, por
razdes acidentais ou de localizacio relativa, basearam o seu desenvolvimento em actividades
diversificadas, muitas vezes a partir de um mercado regional dinimico que criou condi¢des
para o crescimento e a diversifica¢do das empresas locais a partir da conquista de mercados
externos;

d) Avreas rurais priximas de aglomeragies urbanas de dimensio velevante: correspondem
a regides funcionalmente integradas em l6gicas de desenvolvimento urbano e sobretudo
metropolitano; t8m uma base econémica diversificada, que beneficia da proximidade de
um grande mercado consumidor e, ainda, do facto de atrairem actividades em busca de
espaco e mio-de-obra a precos mais baixos.
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Figura 1. Area rurais: situagdes-tipo e principais trajectérias de evolugdo
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Estas quatro situacdes-tipo complementam a trilogia dreas rurais remotas / acessiveis
/ semi-urbanas. Elas ndo negam que a localiza¢do em relac¢do aos principais mercados seja
importante, mas sublinham que este ndo é o tnico factor a condicionar as caracteristicas
actuais e futuras da base empresarial e econémica de uma dada regido. E verdade que
a localizagio mais ou menos periférica de uma determinada drea influencia o seu perfil
econémico. Mas a sua histdria é igualmente importante, pelo que ndo hd lugar a leituras
deterministas baseadas apenas na distdncia aos mercados.

A andlise dos processos de evolugdo é crucial para entender as caracteristicas do actual
perfil produtivo de cada drea rural e o seu potencial desenvolvimento. E por isso importante
tentar reconstituir as trajectérias de evolugdo associadas a cada uma das situa¢Oes-tipo
acima referidas.

Nas dreas rurais com mds condigies fTsicas e de localizagdo prevaleceram historicamente
formas tradicionais de agricultura, tanto intensiva como extensiva, geralmente de base
familiar e camponesa. A regressio demogrifica verificada nestas regides tem levado a
substituir dreas agricultadas por formas menos intensivas em trabalho humano (florestagéo,
por exemplo). Caso se mantenham as tendéncias de emigra¢dio e envelhecimento
verificadas nas Gltimas décadas, muitas destas dreas ficardo totalmente despovoadas, umas
transformadas em parques naturais, outras pura e simplesmente abandonadas.

As entrevistas realizadas nas dreas de estudo com caracteristicas deste tipo permitiram
identificar dois tipos de actividades com potencial de desenvolvimento:

.actividades de turismo e lazer alternativas aos tradicionais destinos de verdo baseados
nos produtos sol e praia (centros de desportos radicais de montanha, como rafting, tracking
ou passeios de BTT, centros de férias de Inverno, etc.);

. agricultura baseada na conversdo orginica de priticas convencionais.

Estes dois tipos de actividades podem facilmente relacionar-se entre si, como sucede
nas iniciativas de agro-turismo.

As dreas rurais com uma base econdmica especializada — agricultura, minas, inddstria
transformadora, turismo — caracterizam-se pela exploracdo intensiva de recursos locais,
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naturais e humanos, em que essas regides possuem uma dotacio particularmente favordvel.
Os resultados dessas actividades foram muitas vezes devastadores, ndo s6 pela exaustdo dos
recursos explorados mas também pela destrui¢io ambiental e cultural que provocaram.
A exaustdo dos recursos e aos efeitos colaterais da sua exploracio adiciona-se ainda,
muitas vezes, o declinio estrutural da actividade e a crescente concorréncia de paises
menos desenvolvidos, com saldrios mais baixos e legislagio menos exigente nos dominios
ambiental e social.

Em termos genéricos, estas dreas rurais confrontam-se com trés cendrios de evolugio
possiveis: persisténcia do mesmo tipo de actividade e de comportamento empresarial,
com inevitdvel degrada¢do das condi¢bes ambientais e da qualidade de vida da populagio
local; persisténcia do mesmo tipo de actividade, mas agora integrada numa cadeia de
valor regional mais ampla e qualificada, com conquista de novos mercados, exigentes e
especializados; reconstrugio total da anterior base econémica.

Os resultados das entrevistas revelam a necessidade de evitar o primeiro cendrio e a
reduzida plausibilidade do terceiro. Importa, por isso, investigar em que medida é possivel
estimular a concretiza¢io do segundo cendrio. A evolucdo depende, obviamente, da actual
especializa¢do econémica:

. dreas especializadas em produgdo agricola de massas, tanto intensiva como extensiva:
desenvolvimento de producdo agricola orginica e de c/usters agro-alimentares orientados
para mercados exigentes no que se refere a qualidade e autenticidade do produto;

. dreas especializadas em actividades turisticas de massas: desenvolvimento de c/usters de
turismo e lazer baseados na exploracio de amenidades e do patriménio local e orientados
para publicos-alvo especializados (turismo ambiental, cultural, etc.);

. dreas especializadas em indistrias extractivas e transformadoras intensivas em trabalho:
a conversio das actividades existentes €, nestes casos, bastante mais dificil, exigindo
programas especiais de apoio a reestruturagdo da economia local; em certa medida, a
evolugdo deste tipo de dreas aproxima-se do terceiro cendrio acima identificado.

A requalificacdo da especializacio existente pressupde, em qualquer dos casos, uma
maior diversificacio da base econémica da regido: por um lado, como consequéncia do
desenvolvimento de conjuntos de actividades interrelacionadas, e ndo apenas de um
segmento especifico da cadeia de valor, como sucedia anteriormente; por outro lado,
porque o aumento do nivel de vida das comunidades locais estimula a expansdo de
servicos pessoais e sociais mais especializados. Os programas de apoio a diversificacio das
exploragoes agricolas — na prépria exploracio e no seu exterior — exemplificam este tipo de
trajectéria de evolugdo.

As dreas com uma base econdmica diversificada distinguem-se entre si em funcdo de
dois factores principais: acessibilidade e qualidade de vida. Uma boa acessibilidade aos
mercados nacional e internacional e a preserva¢do de um ambiente rural de qualidade
constituem aspectos essenciais para reter pessoas e empresas e para atrair investidores e
residentes provenientes de dreas urbanas onde as condi¢des de vida se tornam cada vez
menos favordveis.

Embora a diversidade da base econémica se possa associar a realidades com graus
distintos de competitividade e sustentabilidade, este tipo de dreas apresentam, em geral,
melhores condi¢oes de desenvolvimento que as anteriores. A existéncia de um mercado
regional dindmico e a capacidade de atrairem “imigrantes” urbanos com perfis sociais e
econémicos diferenciados contribuem para uma evolugdo positiva que, sendo significativa,
n@o induz uma ruptura com a realidade preexistente.
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Os resultados das entrevistas realizadas nas 10 dreas de estudo identificaram trés
clusters emergentes principais:

. cluster turismo ¢ lazer, envolvendo actividades tdo distintas como o agro-turismo,
os parques temdticos, a restauracdo regional, as diferentes formas de turismo activo
(equitacdo, cicloturismo, etc.), actividades ambientais, culturais e desportivas para
estudantes, deslocalizacio de museus a partir das grandes cidades, etc; o objectivo, nestes
casos, € evoluir de um turismo sazonal, limitado a época estival, para um mercado activo
ao longo de todo o ano;

cluster saiide e bem-estar, reflectindo a crescente procura deste tipo de servigos
decorrente do aumento do poder de compra e do envelhecimento das populagdes locais, mas
também da instalacdo de casas de satide e outras unidades privadas de apoio a populagio
idosa de origem urbana; nalguns casos — termas, por exemplo — as actividades do cluster
satide e bem-estar relacionam-se com actividades do c/uster turismo e lazer;

. clusters de dreas empresariais inovadoras: 1) sector das tecnologias da informacdo e
comunicacdo: design grifico, software para computadores, web design, comunicacdes,
multimédia, televisdo e video, envolvendo empresas de reduzida dimensio e ndo raro
sedeadas na propria residéncia dos seus proprietdrios; ii) tecnologias de energias renovaveis
e ambientais, especialmente nas dreas da biotecnologia e da quimica; iii) tecnologias
maritimas.

Paralelamente, desenvolvem-se servicos pessoais, PME industriais e empresas
comerciais como reflexo do dinamismo do mercado regional e da melhoria do perfil de
qualificagdes dos recursos humanos e das infra-estruturas de telecomunicacoes.

Finalmente, as dreas priximas de aglomeracies urbanas tenderdo a acentuar a sua
dependéncia em relag¢do a esses centros. A melhoria das comunicagBes e a satura¢do e os
custos crescentes observados nos espagos urbanos alargam a drea de influéncia directa dessas
aglomeragdes. Este aumento da pressdo urbana tem consequéncias contraditdrias sobre as
dreas rurais. Por um lado, facilita o acesso ao grande mercado consumidor e a deslocalizagio
de um maior nimero de pessoas e empresas para areas rurais acessiveis. Ao mesmo tempo,
contudo, contribui para agravar os precos no mercado imobilidrio e no mercado de
trabalho das regides rurais receptoras, podendo estimular posteriores deslocaliza¢des para
dreas mais distantes. E contribui ainda, ndo raro, para a descaracterizacdo das 4reas rurais,
crescentemente suburbanizadas.

A evolugio deste tipo de dreas rurais € bastante imprevisivel, dependendo largamente
do tipo de relagdes que se estabelecerem com a cidade préxima e da eficiéncia dos
instrumentos de regulagio de ocupagio e uso do solo. As regides analisadas mostram que,
para além do desenvolvimento de actividades diversificadas promovido pela conjugacio
dos efeitos de expansio do mercado regional e de influéncia do mercado urbano préximo,
existe um c/uster particular com forte potencial de desenvolvimento:

. cluster transportes e logistica: a proximidade de um importante centro de consumo,
as boas condicdes de acessibilidade e mobilidade, e a disponibilidade de espaco explicam
o desenvolvimento de um conjunto de actividades relacionadas com a armazenagem e
distribui¢do de produtos, tanto mais complexas quanto maior e mais diversificada for a
aglomeragdo urbana.

Em suma, os resultados das entrevistas realizadas nas 10 4reas de estudo confirmam
que o factor perifericidade, sendo importante para explicar a existéncia de diferentes perfis
produtivos em dreas rurais, é particularmente relevante em situacOes extremas: dreas
rurais remotas com condic¢des fisicas e locativas negativas (efeito “isolamento”) e dreas
rurais préximas de aglomeracdes urbanas (efeito “proximidade”). Deverd, por isso, ser
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complementado por factores relativos ao tipo de base econémica prevalecente em cada
regido: a sua natureza (especializada vs. diversificada), as actividades dominantes (em
declinio estrutural vs. emergentes) e a sua organizacio (segmentada vs. c/usters), a orientagdo
de mercado predominante (regional vs. nacional e internacional), etc.

A tipologia de dreas rurais proposta procura, assim, articular dois critérios principais
— perificidade e base econémica — em torno de um nzmero restrito de situagoes-tipo consistentes
do ponto de vista analitico e relevantes em termos prospectivos, na medida em que leva em
conta a histdria recente de cada um dos tipos de regides mas também o seu futuro préximo,
a partir da identificagdo de actividades emergentes na regido ou em regides compardveis.
Evita-se, assim, uma visdo essencialista da ruralidade, procurando-se relacionar o que cada
regido rural actualmente ¢, em fun¢do da sua histdria recente, com o que essa regido poderd
vir a ser no futuro préximo, em funcio da capacidade de se explorar adequadamente o seu
potencial.

Esta visdo evolutiva da ruralidade em geral (factores de unidade) e de cada tipo de
drea rural em particular (factores de diferencia¢do) permite uma maior adequagio entre o tipo
de trajectiria de desenvolvimento que se pretende estimular e o tipo de politicas a apoiar em cada caso,
sem perder de vista a natureza particular do conjunto do mundo rural.

3. PREPARAR A MUDANCA ECONOMICA: CONTRIBUTOS PARA NOVAS
ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO EM AREAS RURAIS

A andlise dos resultados das cerca de 150 entrevistas realizadas nas 10 dreas de
estudo permite sublinhar trés aspectos importantes para uma formula¢io mais adequada
de politicas de apoio ao fortalecimento da base econémica das regides rurais.

. Representagies sobre o mundo rural

A visdo integrada e sistémica do mundo rural é hoje partilhada por um nimero
significativo de empresdrios e actores institucionais, mas estd longe de ser consensual ou
até dominante em todas as regides estudadas.

A visdo sectorial, baseada em actividades relacionadas com a agricultura, mantém-se
ao nivel das representacdes individuais e mesmo da formula¢do de algumas das politicas de
apoio ao desenvolvimento rural. A persisténcia deste tipo de visdo parece correlacionar-se
positivamente com o grau de subdesenvolvimento das regides: em dreas onde a agricultura
mantém uma importincia social, econémica e simbdlica elevada e onde os efeitos dos
valores e dos estilos de vida urbanos sio menos intensos, a identificacio do mundo rural
com realidades centradas na natureza e na agricultura é ainda muito significativa. Por estas
razdes, as 4reas rurais sdo vistas como opondo-se as dreas urbanas.

Pelo contririo, nos paises e nas regides mais desenvolvidos a preservacio ambiental e
a qualidade de vida sdo consideradas como factores estratégicos para estimular a criagdo e a
atrac¢ao de um leque mais diversificado de actividades, geridas por individuos com niveis
de escolaridade elevados ou médio-elevados. Nesta concep¢do, ndo existe uma oposi¢do
radical entre rural e urbano. Por um lado, porque se admite que as dreas rurais estdo
cada vez mais urbanizadas do ponto de vista social e cultural. Por outro lado, porque se
reconhece que existe um nimero crescente de situagdes em que deixou de ter sentido
tentar estabelecer uma delimitacdo rigida entre espagos rurais e urbanos com base em
critérios convencionais de natureza morfoldgica e funcional.

. Comparagoes internacionais: factores de unidade e diversidade

A produgdo de tipologias aplicdveis a diferentes paises pressupde a definicio de
um quadro de referéncia supranacional baseado em critérios simples e compardveis e a
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existéncia de um ntcleo partilhdvel de factores explicativos. Para a questdo em debate neste
texto — a relagdo dindmica entre tipos de dreas rurais e perfis econémicos — os resultados
obtidos sugerem a relevancia de trés factores tendencialmente generalizdveis, pelo menos
no contexto europeu: acesso aos principais mercados (integracdo fisica e funcional em
espacos mais vastos), base econémica (estrutura empresarial e sectores de actividade) e
actores-chave (capacidades e competéncias individuais, institucionais e colectivas).

Ao mesmo tempo, a compara¢do internacional contribui para relativizar alguns juizos
de valor e categorias analiticas pertinentes a nivel nacional. Por exemplo, os processos de
globalizacdo, em geral, e a consolida¢gio do mercado europeu, em particular, significam
que a perificidade de uma regido se define, hoje, simultaneamente em termos nacionais e
internacionais. Os resultados obtidos confirmam plenamente esta afirmacio. Isto significa
que muitas regides rurais periféricas dos paises mais desenvolvidos sdo certamente menos
“periféricas” do que as regides rurais centrais de pafses periféricos. E este facto ndo podera
deixar de se reflectir no desenho das politicas a propor em cada um dos casos.

. Politicas de reforco da base econdmica das dreas rurais

Uma das prioridades das politicas de desenvolvimento rural é estimular e apoiar
mudancas estruturais na base econémica de cada uma das regides. Os resultados desta
investigacdo sugerem que a formulagdo dessas politicas deve levar em conta os factores
de unidade (componente estrutural) e diversidade (componentes nacional e regional)
do mundo rural, considerar as regides rurais no contexto das respectivas trajectérias de
evolucio (transformacdo ao longo do tempo das caracteristicas internas e do relacionamento
com o exterior), procurar valorizar estratégias de diferenciacio regional a partir dos
recursos fisicos e imateriais em que cada regido apresenta um maior potencial competitivo,
dosear a componente de valorizagio do potencial endégeno e a componente de estimulos
provenientes do exterior em fun¢do das caracteristicas de cada regido e, por dltimo,
combinar de forma diferenciada estratégias de reestruturacio, preservagio, diversificacdo,
qualificagdo e apoio 2 emergéncia de novas iniciativas e c/usters de actividades.
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