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1. A Necessidade do Planeamento na Politica de Desenvolvimento

As alteragbes na forma dos aglomerados urbanos tém origem a partir de actos
simples ou complexos, individuais ou colectivos, que influenciados por elementos naturais,
culturais e estruturas politicas determinam formas de ocupa¢do e evolucio do espaco
urbano algo diferenciados. As cidades sdo, pois, espacos onde se desenvolvem multiplos
interesses e se concentram uma multiplicidade de actores, pelo que se tornam complexos e
em permanente metamorfose e, por isso, estdo sujeitos a estudos, andlises e interpretacdes
diversificadas.

Na 6ptica dos urbanistas, o desenvolvimento urbano é o “resultado de mdltiplos
elementos que traduzem crescimentos urbanos diversificados, mais ou menos espontaneos
e andrquicos, sempre que ndo ocorra qualquer processo de planeamento, ou devidamente
ordenados, quando planeados. O crescimento urbano é, pois, resultado da importincia
relativa de cada um desses elementos” (Almeida, 2000:14).

A grande questdo que se coloca ao nivel do planeamento da cidade € que, geralmente,
este é sustentado por teorias e principios urbanistas, todavia, ndo se constitui nem se
edifica num s6 momento. Este desvio pode ter, como consequéncia, interferéncias e
desajustamentos entre os trabalhos teéricos do gabinete e o desenvolvimento real do espaco
urbano, pelo que o modelo ideal considerado para a cidade tem de ser alterado, na tentativa
de o tentar adequar, o melhor possivel, a situagdes reais.

E claro que, como refere Jorge Almeida (2000:139), “uma cidade em que o préprio
mercado influencia, decisivamente, o modelo da estrutura do crescimento urbano, podera
transportar em si problemas que convém ponderar e resolver”. Estes problemas podem ser
de vdria ordem e vido desde a pouca qualificacio urbana, que se prende com a auséncia de
preocupacdo de valorizagdo dos espagos de usos publicos, as divergéncias originadas pelas
producdes arquitecténicas tedricas definidoras da imagem urbana, ao salientar ainda mais
os fenémenos de exclusio.

O planeamento da cidade surge cada vez mais como uma necessidade, sendo que esta
necessidade de planear “coloca-se nos mais diversos sectores da «decisdo publica» como
uma exigéncia imperiosa de controlar o processo de crescimento urbano, desenvolvendo-

" Este artigo ¢ uma versdo resumida de um capitulo da Tese de Mestrado Planeamento territorial nas
Periferias Urbanas, o caso da cidade do Mindelo, Sao Vicente, Cabo Verde, 1975-2002, apresentada a
Faculdade de Letras da Universidade do Porto em 2003.
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se entre os seus executores a no¢ao de cidade, como um todo no qual os limites da drea
urbanizada substituem a apertada categorizagio das dreas administrativas” (Baptista,

1996:5).

O planeamento urbanistico constitui um processo integrado de preparacdo e
operacionaliza¢do dos instrumentos daadministra¢do, que visam disciplinar a transformagio
dos ndcleos de povoamento e a ocupagio edificada do territério adequando-as as exigéncias
da vida urbana. Todavia, o que se pode constatar é que, geralmente, é muito raro verificar-se
uma acgdo concertada que envolva todo o espago urbano. Surgem operagdes parciais o que,
a partida, as torna ineficazes e sdo facilmente desvirtuadas nos seus principios orientadores,
pois a cidade ndo é pensada como um todo (cf. Amaral e Carneiro, 1987:81).

Segundo Maria do Rosdrio Partiddrio (1999:66), “o primeiro passo de qualquer
processo de planeamento corresponde a identificagdo e enunciacdo de objectivos de politica
e de planeamento. Este passo é fundamental e é normalmente determinante do sucesso do
planeamento a desenvolver. Os objectivos constituem as linhas orientadoras das op¢des
politicas e das ac¢des de planeamento, pois identificam onde se quer chegar”.

No que toca a Cabo Verde, a situacio actual tem as suas raizes no tempo colonial.
Efectivamente, o sistema colonial, 2 semelhanca do que aconteceu em outros sectores,
manifestou sempre um certo desinteresse no que diz respeito a problemadtica das construgdes
urbanas. Por conseguinte, as cidades cresceram em funcio, ndo de uma plano prévio, mas
de uma forma espontinea de acordo com as necessidades imediatas de cada um.

A inexisténcia de um plano municipal de urbanizac¢do que estabelecesse as regras
de constru¢do fez com que cada um construisse como bem entendesse, sem licenca das
autoridades camardrias. Neste sentido, o que o pafs herdou do tempo colonial foi uma
situa¢do cadtica em matéria de planeamento urbanistico, o que justifica, pelo menos em
parte, o actual estado dos principais centros urbanos cabo-verdianos.

Os planos urbanisticos sdo instrumentos que desempenham um importante papel
no processo de planeamento municipal. Segundo os autores César Ruivo e Jilio Cunha
(1998:16) “O planeamento municipal determina a existéncia de planos mas, por sua vez,
ter planos sem gestdo implica ndo ter planeamento, na verdadeira acep¢do da palavra.
Todavia, importa reter que pode haver planeamento sem planos e sem politicas definidas,
mas para tal torna-se necessdrio que em relagdo a cada ac¢do a desenvolver — muito
concreta — seja previamente definido onde se vai fazer, como se vai fazer, com que meios
e prospectivacdo dos efeitos”. Contudo, os autores acrescentam ainda que “a existéncia
de um plano é sempre preferivel para garantir coeréncia global e interligagio espacial
entre vérias iniciativas, pois, na sua auséncia, a gestdo a fazer-se favorece a negocia¢io
e arbitrariedade que podem degenerar quase sempre em iniquidade no tratamento de
situagOes equivalentes, prejudicando a transparéncia e a justiga”.

Logo apés a independéncia das ilhas em 1975, as novas autoridades fizeram um
diagnéstico geral e tentaram reverter a situagdo. No entanto, tal intento esbarrava, por um
lado, na caréncia de recursos, quer materiais quer humanos, para levar a cabo as necessdrias
medidas de planeamento (os recursos financeiros eram escassos, pelo que a prioridade foi,
naturalmente, satisfazer as necessidades bdsicas das populag¢des); por outro, como acontecia
em outros sectores de actividade, o pafs ndo dispunha de quadros técnicos, a nivel médio
e superior, que pudessem conceber e implementar medidas de planeamento urbanistico
eficazes. Estes factores acabaram por justificar o adiamento de ac¢des de manutencgio e
planificagdo urbanas e, em certa medida, do status guo herdado do periodo colonial.

A década de 80 constitui um marco importante para a questdo do planeamento
urbanfstico com a aprova¢do das primeiras leis relativas ao facto. Assim, em 1985, no
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sentido de tentar travar o crescimento desregrado que se comegava a verificar nos principais
centros urbanos do pafs, resultante do forte crescimento populacional e da auséncia, ou de
um deficiente processo de planeamento urbanistico, o Governo aprovou a Lei n.° 57/11/85
que definia, pela primeira vez, os principios fundamentais do planeamento urbanistico
e estabelecia as bases da sua organizacdo, elaboracio e aprova¢io®. Esta lei dotava o
pafs, em geral, e os municipios em particular, de instrumentos legais indispensdveis a
implementa¢do de uma verdadeira politica urbanistica, designadamente, os PDM, Planos
Directores Municipais®, os PDU, Planos de Desenvolvimento Urbano® e os PUD, Planos
Urbanisticos Detalhados’.

O Decreto n.° 88/90 de 13 de Outubro® viria definir o quadro regulamentar dos
planos urbanisticos de forma a garantir a sua plena utiliza¢do. Novos desenvolvimentos
teriam lugar em 1991 com a cria¢do da Direc¢do Geral do Ordenamento do Territério e em
1993, com a aprovagdo da Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do Planeamento
Urbanistico, LBOTPU’ que dd contetido juridico a politica de ordenamento do territério.
Segundo o diploma, “o ordenamento territorial e urbano visa melhorar a qualidade de vida
individual e colectiva dos cidaddos, a protec¢io do meio ambiente e o desenvolvimento
equilibrado das regides mediante a elaboracdo e execucio de planos que disciplinem a
organizacio espacial das actividades com impacto na ocupacio, uso e transformacio do
solo™®.

Actualmente, o que se verifica é que enquanto a matéria do planeamento urbanistico
ja dispde de legislagdo regulamentar, as outras vertentes que condicionam a distribui¢do
espacial da populag¢do e das actividades, até a data, ndo foram sujeitas a qualquer tipo de
regulamenta¢do. Dai que se torne necessdrio dar aten¢do ao facto de, se o planeamento
urbanistico é uma parte importante do ordenamento do territério, em dltima andlise, é
a distribui¢do espacial das actividades econémicas e das infra-estruturas que orientam as
tendéncias da distribui¢do espacial da populagio.

O interesse pelos aspectos relacionados com o planeamento aumentou com o
acentuar dos fenémenos de urbaniza¢do verificado nos Gltimos anos. No entanto, o que se
verifica é que das vérias figuras de planos que a lei de bases do ordenamento do territ6rio
e planeamento urbanistico prevé, apenas os planos de dmbito municipal, ou sejam os
Planos Municipais de Ordenamento do Territério, PMOT, ou planos urbanisticos, foram
elaborados, ndo tendo sido elaborados o Esquema Nacional de Ordenamento do Territério,
ENOT, e os Esquemas Regionais do Ordenamento do Territério, EROT®.

2B.0. n.° 25 de 22 de Julho de 1985.

3 Planos Directores Municipais (PDM), especialmente vocacionados para compatibilizar o planeamento
urbanistico de nivel local com os planos regionais ¢ o Plano Nacional de Desenvolvimento e para
proceder ao macrozonamento do territorio municipal, delimitando os perimetros urbanos das povoagdes
e distinguindo entre areas urbanizadas, urbanizaveis e ndo urbanizaveis.

4 Planos de Desenvolvimento Urbano (PDU), especialmente orientados para o microzonamento das areas
urbanizadas e urbanizaveis e para a coordenagdo, com o Municipio, dos diversos departamentos do
Estado responsaveis pela programagao e manutengdo de servigos e equipamentos colectivos.

5 Planos Urbanisticos Detalhados (PUD), especialmente interessados na delimitagdo dos lotes para
construg@o e na implementagao das infra-estruturas urbanisticas e equipamentos colectivos.

¢B.0.n.° 41 de 13 de Outubro de 1990.

7Lein.® 85/IV/93 de 16 de Junho.

8N.°2, art. 2.° da Lei N.° 85/IV/93 de 16 de Junho.

° Relatorio de Avaliagdo do Progresso feito no &mbito do Programa de Ac¢do de Barbados (PAB_10+anos),
Praia, Agosto de 2003.
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2. Os Constrangimentos ao Planeamento nas Periferias do Mindelo

A urbaniza¢do é um fenémeno espontineo consubstanciado nas movimentacdes
de pessoas em direcgdo as grandes cidades. No caso de Cabo Verde, o arquipélago tem
sido assolado por secas ciclicas, que tém contribuido para o desequilibrio ecolégico. Por
conseguinte, o éxodo rural tem um peso e uma importancia cada vez maiores.

A populagdo rural é atraida pelos principais centros urbanos por oferecerem
actividades diversificadas em rela¢do ao meio rural, o que correlativamente contribui para
o agravamento da situa¢do dos centros urbanos. No caso da cidade do Mindelo, tivemos a
oportunidade de constatar, a partir da andlise dos dados do inquérito, que hd uma grande
afluéncia dos residentes dos concelhos da ilha de Santo Antdo (ilha maioritariamente rural)
que se deslocam para a vizinha ilha de Sdo Vicente a procura de melhores condicoes de
vida. Neste sentido, a politica de urbanizacdo terd de estar em consondncia com a sua
envolvente rural, na busca de solucdes globais.

A procuradealternativas para travar o problema do éxodo rural torna-se imprescindivel
e urgente. Trata-se de uma necessidade imperiosa de, por um lado, evitar a desertificagio
humana dos campos, com todas as suas consequéncias econémicas; por outro, travar o
sobrepovoamento dos centros urbanos, com o rol de efeitos sociais perversos, relacionados
com o aumento do desemprego, o agravamento da criminalidade, etc., o que exige medidas
politicas de fundo, designadamente, a cria¢do de incentivos que visem a fixacdo das pessoas
nas dreas rurais. Neste sentido, uma boa politica urbanistica depende também de uma
adequada politica para as dreas rurais.

Para além do forte éxodo rural, verificado nos tltimos anos em direc¢io aos
principais centros urbanos do pafs, que pde em causa qualquer tentativa de ordenamento
e planeamento, outro problema com que se depara o planeamento em Cabo Verde prende-
se com a questdo do financiamento dos projectos que, muitas vezes, estd dependente de
terceiros, designadamente, dos paises parceiros do desenvolvimento do arquipélago. Isto
acontece, porque, para a mobiliza¢do dos respectivos financiamentos, impde-se, geralmente,
uma metodologia que, por vezes, é inadequada para a solu¢do de problemas imediatos.

Efectivamente, o tempo para diagnosticar, identificar, formular, avaliar, mobilizar
o financiamento, e por fim assinar o acordo de crédito, é o suficiente para agravar os
problemas iniciais: enquanto o processo segue os seus trimites normais, o diagndstico que
serviu de base para a formula¢do do projecto fica ultrapassado, inadequado a realidade que
entretanto emerge, deixando, por conseguinte, de ter validade.

Um outro importante constrangimento, inerente ao processo de planeamento
urbano em Cabo Verde, prende-se com a escassez de informacio estatistica e cartogrifica.
Os servigos camardrios ndo dispdem ainda de dados relativos a esta problemadtica, caréncia
essa que compromete seriamente as ac¢oes de planeamento. O dilema que se coloca as
Camaras é o seguinte: como implementar um plano urbanistico com a deficiéncia material
relativamente ao planeamento urbano? Torna-se assim necessério investir seriamente nesta
drea, uma vez que, como defende Beatriz Condessa e Rita Nicolau (1995:102) “O processo
de planeamento e gestio municipal encontra-se fortemente dependente da utilizagio de
informacdo adequada aos fins propostos. A dindmica de transformacio do territério obriga
a uma actualiza¢do permanente dos dados de referéncia, a fim de assegurar a eficiéncia das
acgdes de planeamento”.

No que se refere aos equipamentos colectivos, estes sao distribuidos pelo territério
nacional, conforme a LBOTPU, de acordo com o crescimento populacional e o nimero
de fogos (habitacdo) previstos nos cendrios alternativos. Porém, o que se constata é que
ndo existem critérios de planeamento de equipamentos colectivos a nivel nacional. Por
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conseguinte, esta deficiéncia obriga a que se recorra constantemente a critérios europeus,
designadamente portugueses, para serem adaptados a realidade cabo-verdiana, o que acaba
por distorcer a veracidade da real situagdo do pafis.

No que toca a expansdo da cidade do Mindelo, o que se pode comprovar é que ela
foi descontinua e irregular, com a intensifica¢do das extensdes suburbanas, muitas vezes
destituidas de condicdes, ou ainda com dificuldades de articulacio entre as infra-estruturas
técnicas e equipamentos, exibindo caréncias de condicdes de vivéncia urbana e revelando
alguma degradacio na paisagem urbana. As construcdes compactas e desordenadas, aliadas
a escassez de determinados espagos publicos sdo uma realidade.

Trata-se de uma forma de crescimento urbano de caracteristica marcadamente
espontinea, resultante, em grande parte, da expansio do mercado habitacional ilegal que
tem alterado profundamente a imagem urbana da cidade do Mindelo nos tltimos anos.

Segundo a opinido da autora Fitima Matos (1989:149), “a construcdo clandestina é
uma das mais importantes formas de expansdo das periferias urbanas, acabando mesmo por
marcar, irreversivelmente a estrutura e a imagem da cidade”'®.

Os materiais utilizados nas construcdes clandestinas constituem um obstdculo a
implementa¢do da politica de ordenamento do territério. Com efeito, os materiais sdo
geralmente duradouros, como blocos de cimento, o que dificulta muito mais uma ac¢éo
correctiva de ordenamento ou reabilitagdo dos espagos degradados. Segundo conseguimos
apurar junto da Camara Municipal, a op¢do pelos materiais duradouros faz parte de uma
estratégia, visando colocar as autoridades perante factos consumados. Na realidade, Mindelo
tem sido vitima de uma excessiva betonagem espontinea e desordenada, sem o adequado
planeamento e com disfun¢des paisagisticas e sociais que a desvalorizam significativamente.
Cada um construiu e constréi como bem entende, consequentemente a disposicdo das casas
carece de alinhamento. Este aspecto, por um lado, compromete grandemente as ac¢des de
recuperacdo de determinadas zonas, na medida em que se torna muito dificil a construgdo
de espagos publicos, ou mesmo a realiza¢do de obras de calcetamento para acabar com a
poeira doentia das periferias. Por outro lado, um dos grandes desafios que se coloca na
actualidade é de como infra-estruturar, equipar e imprimir alguma qualidade de desenho
urbano numa morfologia que tende a ser muito incaracteristica e homogénea, em que
faltam as tradicionais referéncias urbanas necessdrias a ambientes com elevada qualidade

de vida.

A par do crescimento dos bairros de constru¢do espontinea também vio surgindo dreas
de construgdo de grande qualidade arquitecténica e que ocupam grandes lotes de terreno.
Estas dreas dotadas de infra-estruturas e preocupa¢io estética contribuem para salientar
ainda mais as descontinuidades urbanas da cidade do Mindelo. Alids, convém reforcar
que as descontinuidades urbanas sio ndo s6 espaciais, mas também e, sobretudo, sociais.
A morfologia da cidade do Mindelo, com todos os seus espagos periféricos desvalorizados,
revela as contradi¢Ges de um espago urbano, onde as mais diversas realidades econémicas
e sociais podem coexistir.

A falta de um plano de urbaniza¢io que antevisse as necessidades no futuro em
termos de infra-estruturas de saneamento, abastecimento de 4gua e rede de esgotos criou
uma situagdo de dificil resolucdo. Com efeito, actualmente torna-se dificil, praticamente

10°0 fendémeno da constru¢do espontdnea absorve uma parte consideravel do crescimento demografico
explosivo, verificado nos tltimos anos no Mindelo. Este processo determinou uma morfologia propria,
caracterizada por uma edificagdo de ma qualidade arquitectonica, que ocupa lotes de areas bastante
reduzidas, podendo assumir densidades consideraveis.
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impossivel, a Cimara Municipal de Sdo Vicente alargar o sistema de esgotos a determinadas
dreas periféricas.

Além das dificuldades de alargamento de servicos de saneamento bdsico, a construgao
desordenada de determinadas dreas cria graves problemas de seguranca as populacdes. E
o que se verifica quando surgem incéndios nas zonas de forte concentragdo de construgdes
ndo planeadas, com arruamentos estreitos e de dificil acesso para os meios de combate.
Nestes casos, os bombeiros véem a tarefa dificultada.

No sentido de tentar contornar os problemas urbanisticos, resultantes de um
crescimento desordenado da cidade do Mindelo, foi criado, na sequéncia da aprovagio
da LBOTPU, o PDM, Plano Director Municipal da ilha de Sio Vicente que faz parte de
um grupo de figuras genericamente designadas por “planos urbanisticos”, que engloba os
PDU’s e os PUD’s.

O PDM constitui a hierarquia superior do conjunto de instrumentos de ordenamento
do territdrio, a disposi¢do do Municipio da ilha. Abrange a totalidade do territério e tem
uma validade mdxima de doze anos. Embora 0 PDM tenha sido aprovado pela Cimara
Municipal de Sdo Vicente no ano de 1995, ele é vilido até ao ano 2007, apesar do seu
horizonte especifico ser o ano de 2010.

A andlise pormenorizada do PDM permite-nos constatar que este identifica,
os interesses publicos que se propde proteger e pressupde de, entre outros aspectos, a
delimitagdo das dreas urbanas e periurbanas, a qualificagio das dreas ndo urbanizdveis
e o tracado esquemdtico da rede vidria principal e as redes dos grandes sistemas infra-
estruturantes.

No entanto, apesar de todos os esforcos evidenciados na criagio do PDM da ilha de
Sdo Vicente e do PDU da cidade do Mindelo, infelizmente constata-se que a aplicagio
destes dois instrumentos, por parte da autarquia, tem sido bastante deficiente''. Continua
a verificar-se um aumento de construgdes clandestinas e de loteamentos ilegais que tém
levado a ocupagdo, praticamente, irrevogavel de determinadas zonas. Certos espagos, antes
considerados dreas de “protec¢do paisagistica”, por causa da falta da necessdria politica do
sector e adequados instrumentos de fiscaliza¢do, na actualidade encontram-se parcialmente
ou totalmente ocupados por habita¢des.

Para tentar minimizar os efeitos desta problemdtica, a autarquia do Mindelo procura,
por vezes, adaptar-se, de forma articulada, corrigindo alguns dos constrangimentos
resultantes deste fenémeno. No entanto, o que se constata em relacdo a esta matéria é
que ndo hd uma politica proactiva e preventiva. Pelo contrdrio, as autoridades reduzem as
medidas reactivas, ficando os resultados, por vezes, muito aquém dos esperados.

3. As Solucgdes Possiveis

Mais do que nunca, urge travar o surgimento e crescimento desordenado de
determinados tipos de construcdes e iniciar a aplica¢do de rigorosas medidas de fiscalizacdo.
Torna-se ainda indispensdvel suster, em certos casos, a expansdo de determinadas dreas

""O PDU da cidade do Mindelo alerta quea implementagéo correcta e eficaz de todos os planos urbanisticos,
depois da aprova¢ao municipal, s sera possivel se os planos contiverem todos os elementos necessarios
a sua interpretagdo e a aplicagdo. A pratica dos loteamentos executados de urgéncia, para fins limitados,
deve ser eliminada, como também deve ser eliminada a apreciagdo de propostas de projectos feitos
fora de um contexto de plano legal. Todavia, ha que ter em atengdo que um plano nunca ¢ um “produto
acabado”. Ele devera ser assumido localmente e continuamente, melhorado e adaptado consoante as
necessidades.
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urbanas, uma vez que a cidade ndo deve e, definitivamente, ndo pode continuar a crescer
horizontalmente e de forma desordenada. De facto, os custos globais duma drea urbanizada
desse tipo dificilmente podem ser suportados pelo Municipio e pela populagio mindelense,
tendo em conta os fracos recursos do pafs e da cidade do Mindelo em particular. Mesmo
podendo dispor de orcamentos suficientes para realizar as obras infra-estruturais
necessarias, decorrentes de um crescimento horizontal, é muito mais conveniente tentar
limitar a expansdo superficial da cidade, poupando assim verbas que poderdo ter melhores
aplica¢oes, nomeadamente, na eleva¢do do nivel sanitdrio, na distribui¢do de servigos e na
estética da cidade através, designadamente, de programas de proteccdo torrencial urbana,
de calcetamento de todos os arruamentos e caminhos, de edificacio de espacos publicos e
de arborizacio.

A taxa actual de crescimento demogrifico mindelense, consequéncia, quer do
crescimento natural, quer das migra¢des com origem nas ilhas vizinhas, faz prever um
crescimento urbano acelerado. Neste sentido, é urgente a adopgéo, a curto e médio prazos,
de um leque variado de medidas ao nivel do planeamento, no sentido de minimizar os
problemas que a cidade enfrenta e prevenir de futuros constrangimentos. Uma dessas
medidas poderd passar pela criagio de um Gabinete Municipal de planeamento e gestdo
urbanfstica, com competéncias e atribuicdes para gerir, de forma eficiente e eficaz, as
actividades urbanisticas, designadamente:

- gerar o desenho urbano com uma visdo ampla de planeamento e ordenamento do
territério e ndo excluir ou desvalorizar nenhuma drea do projecto que se pretende construir
para a cidade;

- garantir a disponibilidade de solos indispensével ao crescimento urbano ordenado e
a resolucdo das actuais caréncias habitacionais por que passa a cidade do Mindelo;

- desenvolver uma estratégia de médio e longo prazos para a definicio de uma correcta
politica de solos e de habitacio;

- implementar medidas rigorosas e eficazes de fiscalizagdo e aplicagio de multas
severas para aqueles que violem as regras de planeamento urbano, nomeadamente através
da construgio ilegal,

- eliminar de forma sistemdtica e rdpida todas as actividades relacionadas com a
construcdo clandestina de habitacbes nas periferias, seja para uso familiar, seja para
especulagio;

- promover a melhoria das condi¢des de habitabilidade através da criagdo de programas
que visem a conclusdo das habitacdes inacabadas, legais e legalizadas, dando também
atengdo ao acabamento das obras de reboco e pintura e ainda, levar a cabo programas de
substitui¢do de todas as casas de lata existentes nas dreas periféricas;

- divulgar a utilizagdo extensiva de projectos-tipo, existentes e a elaborar, que
possam ser cedidos a um preco relativamente baixo as camadas populacionais mais
desfavorecidas;

- adoptar medidas de reabilitacio urbana que tenham como objectivo principal
e simultineo proporcionar condi¢bes de vida dignas a populacbes mais ou menos
desfavorecidas e criar alternativas a expansdo urbana, procurando revitalizar econémica e
socialmente esses espagos. Estas medidas devem ser alargadas, sobretudo, aos bairros de
constru¢do espontinea e de habitacdo social; relativamente a estes tltimos, sdo visiveis
sinais de degradacdo fisica dos edificios e de todo o espaco envolvente. A requalificagio
destas dreas deverd permitir, em primeiro lugar, a melhoria das condi¢des de vida das
populagdes af residentes e a sua inser¢do social;
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- torna-se ainda fundamental considerar a dindmica das periferias urbanas onde
se concentra a maior parte das familias oriundas das ilhas vizinhas e que transportam
todo o seu modus vivendi para o novo habitat. Dadas as caracteristicas sécio-econémicas
dessas familias, a sua origem diversificada e a forte densidade populacional inerente a essas
zonas, que sio usualmente as mais sujeitas a cimbios e surpresas, torna-se necessirio um
acompanhamento permanente, visando a prevencao dessas alteragdes e uma intervengio
antes da eclosdo das mesmas.

Manuel Costa Lobo (1999:71) afirma que “a tendéncia natural de um espaco urbano
periférico é a de se ir tornando parte do espago urbano consolidado. Uma m4d utilizagdo do
territ6rio nas primeiras fases de crescimento pode tornar invidvel uma solucio optimizada
do espaco futuro consolidado. Daf que o planeamento das periferias, tantas vezes um pouco
esquecido, deveria, em certo sentido, ser o mais cuidado, para que o jogo de antecipagdo
(tdo préprio do planeamento urbanistico) pudesse ter a maior forga e expressao”.

Em todo o processo de planeamento ndo podemos ignorar a responsabilidade do
Estado. E importante distinguir a sua responsabilidade global que consiste ndo sé na
fixacdo de leis e decretos, mas também na sua aplica¢do correcta e no controlo de todos
os procedimentos, através do sancionamento das eventuais irregularidades, cabendo esta
tarefa aos tribunais.

Para além destas medidas, deve-se ter ainda o cuidado de integrar no processo de
planeamento e ordenamento do territério a componente ambiental para que haja um
verdadeiro desenvolvimento econémico'?, uma vez que a integra¢io do ambiente no
processo de planeamento “é hoje reconhecida a nivel mundial como uma das condicdes
essenciais a um processo de desenvolvimento equilibrado e sustentado” (Partiddrio,
1993:8). Este aspecto deverd concorrer para o desenvolvimento da sustentabilidade de
uma cidade® “entendida pelo menos em trés vectores — ambiental, econémico e sécio-
cultural. Os investimentos a desenvolver numa perspectiva de valorizagdo e aumento da
competitividade urbana devem, simultaneamente, contribuir para a integracdo de franjas
de populacio e espacos marginalizados do projecto global para a cidade”. (Babo, Elisa ez
al., 1997:28).

O planeamento desempenha um papel crucial enquanto instrumento da gestdo do
ambiente. Neste sentido, o planeamento ambiental' refere-se ao processo de planeamento
que integra factores ambientais, sociais e econémicos em todas as intervencdes de
planeamento do uso do espago (Partiddrio, 1993:10).

12§ impossivel separar as questdes de desenvolvimento econdmico das do ambiente. Muitas formas de
desenvolvimento exaurem os recursos ambientais de que dependem e a degradacdo ambiental pode
subverter o desenvolvimento econdmico (cf. Comissdo do Ambiente e do Desenvolvimento, 1991:11).

130 desenvolvimento sustentavel corresponde ao planeamento a longo prazo, porque “E nesse planear a
longo prazo que se integra a no¢ao de sustentabilidade, ou seja a politica de garantir que os recursos que
hoje usamos ndo deverdo por em causa as geragdes futuras nem a sua possibilidade de também usufruirem
de uma politica de desenvolvimento. Um planeamento urbanistico em que se consigna a redugao das
areas de expansdo pelo seu melhor aproveitamento, ¢ um passo positivo no sentido de sustentabilidade”
(Lobo, 1999:166 e 167). O autor retoma, assim, a defini¢do de desenvolvimento sustentavel, criada em
1987 com a Declaragdo de Toquio.

!4 Planeamento ambiental ndo é mais do que o proprio planeamento, adjectivando o planeamento com
o termo ambiental tem contudo, o papel de relembrar que as perspectivas, os conceitos e os critérios
tradicionalmente usados em planeamento tém que ser modificados e adaptados a uma nova abordagem
de desenvolvimento sustentavel (Partidario, 1993:10). “Apesar da dificuldade em traduzir o conceito de
desenvolvimento sustentavel em medidas praticas, reconhece-se mundialmente que ele encerra a logica
que deve assistir ao desenvolvimento da sociedade humana no futuro” (Partidario, 1999:44).
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Maria do Rosério Partiddrio (1999:40) acrescenta ainda que “planeamento ambiental
deve entdo ser entendido como o ambiente no planeamento, em que o ambiente surge como
um quadro de requisitos, de factores e critérios de qualidade que influenciam o processo
de desenvolvimento, acompanhando preocupacoes de equidade social e de eficiéncia
econémica. Os objectivos do planeamento ambiental prendem-se, assim, com a resolu¢do
do conflito economia-ambiente e obrigam a modifica¢do e promo¢do de uma atitude e ética
ambientais, generalizada a toda a sociedade”.

A preocupacgio ambiental deverd ser estendida a actividade turfstica atendendo as
potencialidades da ilha de Sdo Vicente para o desenvolvimento do turismo. Esta vertente
torna-se primordial tendo em conta que o binémio turismo e ambiente desperta, mais
do que nunca, o interesse dos investidores, podendo gerar iniciativas de qualidade, e a
actividade turistica bem orientada é um modo muito eficiente de preserva¢do de atractivos
naturais, de consolida¢do de espagos e de fixa¢do ou atracgdo das populacdes.

Importa salientar que n@o sendo o turismo uma actividade auténoma, mas sim uma
actividade que se desenvolve em integra¢do com outros sectores, exige infra-estruturas
bésicas e uma rede de servicos de apoio. Além disso, o turismo exige ainda recursos
humanos, financeiros e organizacionais para que a oferta de servigos progrida tanto em
quantidade como em qualidade.

Um dos aspectos directamente relacionados com o ambiente poderd ser a criacdo de
mais espagos verdes, uma vez que estes “nos centros urbanos constituem um equilibrio
entre a brutalidade da betonagem e a biodiversidade da regido onde as construgdes sdo
amontoadas” (Semedo, 2003:40). Embora tenhamos consciéncia de que a promogdo de
espagos verdes no Mindelo esteja, sem davida, condicionada pelas caracteristicas naturais,
designadamente a sua localizagdo numa regido muito drida, com precipitagdes escassas
e distribuidas de forma irregular durante o ano", pensamos ser possivel contornar este
obstdculo com a plantacdo de espécies mais resistentes e a utilizagio em maior escala das
dguas tratadas da Estacio de Tratamento de Aguas Residuais, ETAR, do Mindelo, ou
ainda com o recurso a tecnologia de rega.

No que se refere as infra-estruturas ligadas ao sistema rodovidrio, embora se tenha
verificado um grande alargamento das estradas suburbanas e das vias urbanas, continua a
verificar-se uma grande falta de estradas calcetadas, principalmente nas dreas periféricas,
o que contribui, entre outros, para a situacio de insalubridade de determinadas 4reas da

cidade.

Ainda relacionado com o sistema rodovidrio, outra problemdtica que jd comeca a
ser visivel no centro urbano da cidade é a auséncia de espacos para o estacionamento.
Efectivamente, o rdpido crescimento da populacio e consequente aumento de veiculos
privados, verificado nos dltimos anos, tem contribuido para o agravamento de situacdes
relacionadas com o estacionamento de veiculos. Daf que se torne imprescindivel e urgente
a inclusdo de parques de estacionamento nos projectos de urbaniza¢do e desenvolvimento
da cidade do Mindelo.

Todo o processo de planeamento da cidade e a implementagdo das medidas acima
apontadas ndo podem ignorar o contributo da sociedade civil. O envolvimento das
comunidades poderd passar pela recriacio de Comissio de Moradores nas diferentes zonas
que poderiam funcionar como interlocutores junto das autoridades camardrias, fazendo
controlo directo da zona, impedindo o surgimento de novas construgdes ilegais durante o

'S A agua ¢ um bem raro para as necessidades de consumo, pelo que se considera um luxo na utilizagdo
nos jardins.
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processo de recuperagio e controlo de crescimento dos bairros, participando directamente
na realizagdo de tarefas ligadas a recuperacdo das respectivas zonas. A sua actua¢do, também,
poderia passar pelo seu envolvimento directo na formulagdo e implementacio dos planos
directores municipais.

Todas as propostas que acabamos de enunciar devem, contribuir para o melhoramento
da qualidade de vida, ndo s6 de todas as dreas periféricas da cidade do Mindelo como também
do préprio centro urbano, uma vez que “a qualidade de vida conseguida num centro urbano
€ proporcionada pela qualidade do tecido urbano, pela presenca de equipamentos e infra-
estruturas fundamentais, pela oferta da habitagdo, comércio e servicos essenciais e pela
qualidade ambiental” (Babo Elisa, ez 2/., 1997:28). Por outro lado, ndo podemos esquecer
que “a cidade ndo deve ser feita ao sabor do naturalismo econémico ou social; uma ideia
deve presidir ao seu desenvolvimento; essa ideia deverd ter uma forma de implantagdo
fisica; essa forma deve ser antecipada, prevista, estudada e discutida”(George, 1995:119).

Em jeito de conclusdo e em virtude daquilo que vimos afirmando, a cidade do
Mindelo que nasceu na aurora da Revolugdo Industrial, sob o signo do cosmopolitismo e
da abertura a0 mundo, precisa de um planeamento global e consentineo com a pretensdo
de manter o seu estatuto, alcancado nos finais do século XIX e inicio do século XX.
O planeamento global convoca uma multiplicidade de actores, designadamente o poder
politico, institui¢des da sociedade civil e empresas privadas. Neste contexto, tem acrescidas
responsabilidades o poder central, a quem compete fomentar um desenvolvimento
equilibrado entre as ilhas, adoptando, nomeadamente, medidas politicas de fundo que
visem o estancamento do éxodo rural. Alids, o que se constata em relagdao a cidade do
Mindelo é extensivel a cidade da Praia, pelo que a politica de planeamento urbano em
Cabo Verde deverd passar por uma estratégia de conjunto em todo o territério nacional.
A nio adopgdo dessas medidas redundardo, a prazo, na desertificacdo dos espagos rurais,
no agravamento da j4 precdria capacidade produtiva do pafs objectivado no abandono de
espacos tradicionalmente produtivos; o centro urbano, por seu turno, ndo comportard os
fluxos constantes de populagdo que a ele se dirigem, agravando os problemas de emprego e
de seguranga aos quais se juntardo as dificuldades de correc¢do arquitecténico-urbanisticas.
S6 assim estaremos a agir de acordo com os principios da sustentabilidade, da qualidade de
vida actual e futura, esforcando-nos por legar um mundo melhor as geracdes vindouras.
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