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Breve anélise da construcdo clandestina

O CASO DO CONCELHO DE VILA NOVA DE GAIA*
Fatima Loureiro de Matos

Mais do que constatado, é por todos hoje facilmente reconhecido
0 problema da proliferacdo de loteamentos e construgdes clandestinas
na periferia dos principais centros urbanos do pais e nas &reas de
veraneio. Este fendbmeno, longe de estar em decréscimo, vem-se acen-
tuando e tomando novos aspectos urbanisticos, sociais e econémicos,
a que ndo ¢é estranha a crise econdémica, que se reflecte directamente
nos sistemas de producdo de habitacdo e no processo de expansao
urbana.

A urbanizacdo clandestina, transformou-se numa questdo con-
troversa e de relevo na politica urbana nacional. Vejam-se as posic@es
tomadas pelas Autarquias ou ainda pelo Ministério do Plano e
Secretaria de Estado do Ambiente, profusamente divulgadas pelos
6rgéos de comunicacéo social®.

Os clandestinos sdo normalmente apontados como: (1) uma res-
posta as necessidades de alojamento de uma parte importante da
populacdo, que ndo encontra no mercado legal solucdo compativel
com as suas capacidades econémicas ou com as suas aspiracoes;
(2) responsaveis pela destruicdo da paisagem e/ou terrenos de melhor
aptidao agricola; (3) produtores de constru¢Ges de ma qualidade;
(4) causa dos elevados investimentos necessarios a construgdo de

! Comunicacdo apresentada nas Jornadas Debate sobre Construcdes e

Loteamentos Clandestinos, promovida pela Camara Municipal de Vila Nova
de Gaia, através do seu Gabinete de Regularizacdo dos Clandestinos e Futura
Federacdo Municipal das Comissfes de Moradores, em 29, 30 de Junho e
1 de Julho.

Entre outras ac¢Ges destacamos: demoligdes de construgdes clandestinas
na Serra da Arrabida e em Faro; Inquérito Nacional a construcdo clandestina
(Outubro de 1987), conjuntamente com a Campanha levada a cabo pela Associa
cdo Nacional de Municipios.
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infraestruturas e equipamentos, associados aos custos com a sua
recuperacdo; (5) exemplo de uma forma de poupanca que outros
campos de investimento sdo incapazes de captar; (6) suporte de
pequenas empresas locais de construcdo e captacdo de mao-de-obra
dispensada pelo sector legal.

Existe hoje, por parte de técnicos e autarcas, consenso guanto
as principais causas deste fendbmeno urbanistico, apontando-se essen-
cialmente quatro: escassez e elevado custo da promocdo legal e de
solos urbanizados, que ndo conseguiu acompanhar o rapido crescimento
demogréafico ocorrido apds 1960 e que afectou principalmente as
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Fig. 1 — Principais Factores que Originam o Mercado Clandestino.
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duas maiores &reas urbanas do pais — Lisboa e Porto—; rigidez e
centralizacdo do processo de planeamento e licenciamento urbanistico
(loteamento e construcdo); dificuldade no acesso a propriedade do solo
e da casa; inadequacdo das tipologias da promocao legal aos habitos
e necessidades da populacéo.

Além destes varios outros factores contribuiram directamente
para o aparecimento e aumento da construcdo clandestina, salientando-
se 0s esquematizados na Fig. 1.

1. CONSTRUGAO CLANDESTINA NO CONCELHO DE VILA NOVA DE
GAIA: 0S BAIRROS ESTUDADOS -PICAO E MADALENA NASCENTE

A construcdo clandestina surge no concelho de Vila Nova de Gaia
como consequéncia da forte pressdo habitacional ocorrida em finais
da década de 60 que coincide com o processo de expansdo do aglo-
merado urbano do Porto.

Vila Nova de Gaia, é um concelho com uma grande percentagem
do seu territorio afecto a ocupacdo agricola e florestal’, e com uma
extensa orla litoral, sendo dotado de uma razoavel rede de comuni-
cacOese de um mercado de trabalho em franca expansdo, oferecendo
condicOes favoraveis ao crescimento deste mercado habitacional.

A construcdo clandestina comegou por surgir isoladamente, na
periferia dos lugares ainda com tracos marcadamente rurais, da
iniciativa de agregados familiares que desejavam ter habitacdo e que
recorriam para tal a terrenos ndo urbanizados e de possibilidades
construtivas duvidosas devido as suas caracteristicas fisicas.

Mas se a construcdo clandestina comecou por ser isolada,
depressa se intensificou, devido a grande procura habitacional e a
falta de resposta do mercado legal, sobretudo apéds o 25 de Abril
de 1974.

Desde esta data que se assiste a um aumento da construgdo
clandestina em certas areas do concelho. Primeiro, porque a maioria
dos factores que a originaram praticamente ndo se alteraram; segundo,
porque o processo de democratizacdo, levou a novas relagdes entre
o poder local e a populacédo; por ultimo, devido ao desaparecimento
do mercado de arrendamento que ia dando alguma resposta as necessi-
dades de habitagdo da populacdo de menores recursos, assim como,

! Segundo dados do Inventario Florestal de 1974, a area florestal do
concelho era de 6465 ha e a de incultos de 218 ha, sendo a area total do con-
celho de 17 082 ha. Enquanto que a area ocupada pelas explora¢des agro-flo-
restais era de 7752, 45 ha (Inquérito as Explorages Agricolas, INE, 1968) e de
6033 ha em 1979 (Recenseamento Agricola, INE, 1979).
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0 aumento do poder de compra de certas classes sociais que vao
agora canalizar parte dos seus rendimentos para a habitacdo clandes-
tina, por forma a resolver o seu principal problema — a habitacéo.

A crescente procura habitacional, uma certa permissividade da
fiscalizacdo autarquica e a falta de oferta legal que acompanhasse
0 rapido aumento da procura, contribuiram para a expansao da
construcdo clandestina de primeira e segunda residéncia, esta Ultima
sobretudo da iniciativa das classes médias citadinas.

Perante uma procura crescente de lotes para a construgéo, certos
proprietarios «descobrem» um caminho facil para obterem lucro,
através da transacdo dos seus terrenos, situados fora dos perimetros
urbanos, ou em &reas em que ndo era permitida a construcdo por
serem de reserva, alterando a sua afectacdo de rural a urbano,
recorrendo a compropriedade e a venda em avos indivisos.

A maioria dos bairros clandestinos deste concelho, situam-se, no
territério compreendido entre a orla litoral e o trogo da auto-estrada
Porto-Lisboa, nas freguesias que tiveram um maior crescimento popula-
cional a partir de 1960.

Globalmente podemos distinguir trés tipos:

1— Construgdo, sem licenca, de casa propria da iniciativa de
particulares individuais, dispersa pelas freguesias essencialmente rurais
de pequena propriedade, sacrificando normalmente solos de boa
aptiddo agricola, mas que apos fiscalizacdo das condigGes de habita-
bilidade sdo facilmente legalizaveis. E 0 caso das construcdes existentes
nas freguesias de Olival, Sermonde, Sandim e Pedroso;

2 — Bairros clandestinos com tendéncia para a densificacao,
devido a existéncia de varios lotes ja vendidos e com indices de
ocupacdo elevados, predominando a moradia unifamiliar em lotes
reduzidos (250-350 m?) com anexos, por vezes ocupadas. Apresentam
graves problemas de recuperacao urbanistica, devido ndo s6 as difi
culdades de legalizagdo dos lotes, como também de infraestruturas,
em consequéncia das caracteristicas fisicas dos terrenos. Situam-se
proximo de boas redes de comunicagéo. E o caso dos bairros da
Serra do Pilar (Gnico caso de bairro clandestino em terreno publico),
do Cadavdo (freguesia de Vilar do Paraiso) e lugar de Espinho
(freguesia de S. Félix da Marinha);

3— Bairros clandestinos de 1.* e 2.% residéncia, junto a orla
litoral e fluvial, que invadem &reas do dominio publico maritimo e
espacos sensiveis do ponto de vista do equilibrio ambiental, ou até
mesmo alguns terrenos baldios. E o caso, por exemplo, dos bairros
do Picdo e praia de Salgueiros (freguesia de Canidelo), Madalena
Poente e Nascente (no limite das freguesias de Canidelo e Madalena),
Lugar da Marinha em Valadares (Fig. 2).

64



GONDOMAR

\ VILA NOVA DE GAIA

ESPINHO

VILA DA FEIRA

0 235 Kn
 FEREEE R

£9

Fig. 2 — Localizagéo dos Bairros Clandestinos.
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Breve andlise da construgédo clandestina

Apo6s esta breve andlise das caracteristicas gerais dos bairros
clandestinos existentes no concelho, iremos agora determo-nos sobre
0 caso dos dois bairros que estudamos, Picdo e Madalena Nascente
(assim chamado por se situar a Este do terreno a ocupar pelo futuro
parque de campismo municipal).

A escolha destes bairros foi feita tendo em consideracdo o facto
de se tratarem de exemplos tipicos de bairros clandestinos de primeira
residéncia, constituidos essencialmente por moradias unifamiliares,
sendo o principal interveniente o comprador de lotes para autocons-
trucdo e ainda por se encontrarem ja em execucdo 0S respectivos
projectos de recuperagao.

O nosso trabalho de campo, efectuado entre Marco e Abril de
1988 \ teve por base um inquérito aos agregados familiares residentes,
tendo em vista uma andlise interpretativa da estruturacdo territorial
do fendmeno Pretendeu-se caracterizar as familias que optam por
este tipo de solucdo para o problema habitacional, detectar quais
as razOes que as levaram a construir, assim como compreender o
desencadear e evoluir do processo construtivo.

1.1. Caracteristicas dos bairros e sua populacao

O bairro do Picéo fica localizado na vertente do Rio Douro,
préximo do Cabedelo, a uma altitude entre os 25 e 0s 60 m, ocupando
uma area de cerca de 20 ha, estando afecta a construcao cerca de 50%.
A sua antiga ocupacéo era a floresta de pinheiros e eucaliptos, da qual
ainda permanecem alguns vestigios.

Os bairros da Madalena Nascente e Poente — situados huma
area essencialmente florestal junto a orla litoral e a uma altitude
entre 0s 0 e os 30 metros — ocupando uma superficie de cerca
de 30 ha, ainda ndo totalmente construida.

Estes bairros cresceram em areas periféricas a aglomerados
populacionais que tiveram uma expansao significativa na Gltima década,
Alumiara e Lavadores, no caso do Picdo e da Costa e Atides, no
caso da Madalena Nascente. Estdo situados nas proximidades de
Estradas Municipais e sdo servidos por transportes publicos de facil

! Tivemos a colaboragéo preciosa na realizagdo dos inquéritos de cinco
alunas finalistas do curso de assistentes sociais, a quem deixamos 0 nosso agra-
decimento, além da amavel colaboragdo dos técnicos do Gabinete de Regulari-
zacdo dos Clandestinos da Camara Municipal de Gaia, em especial do seu
responsavel Arquitecto Jorge Gongalves.

66



Fatima Loureiro de Matos

acesso a cidade do Porto e Gaia. O factor acessibilidade e a disponi-
bilidade de terrenos a baixo custo, foram duas das principais raz6es
que levaram ao aparecimento destes bairros.

O bairro do Picéo é constituido por 109 edificios, dos quais 107
se destinam a residéncia, dos restantes, um é uma oficina de reparacéo
automovel e outro um armazém. Dos edificios existentes cinco encon-
tram-se ainda em construcdo, ndo estando ocupados. No total, foram
inquiridos 84 agregados familiares, englobando 358 habitantes.

Do bairro da Madalena Nascente fazem parte 250 edificios, todos
destinados exclusivamente a habitacdo, destes, cerca de 10 encon-
tram-se ainda em construcdo/Foram inquiridos 158 agregados fami-
liares, num total de 628 habitantes.

Os dois bairros tiveram origem num processo de loteamento
clandestino, tendo sido transacionados terrenos risticos entre um
intermediario — loteador e 0s novos proprietarios ou directamente
entre 0s proprietarios rurais e os actuais residentes. As escrituras de
venda foram feitas em compropriedade no sistema de registo em avos
indivisos.

Pelo facto de ndo existir cadastro rastico para as duas areas,
ndo sabemos exactamente qual a dimens&o inicial das parcelas. No
entanto, o grande ndmero de nomes de vendedores de terrenos
indicados pelos moradores e o confronto com as escrituras que con-
sultamos, permite-nos afirmar que o parcelamento da area era signi-
ficativo, com parcelas pertencentes a varios proprietarios, intercaladas,
por vezes, umas nas outras.

No bairro da Madalena detectamos varios casos de edificacbes
feitas sobre pequenas parcelas herdadas, tendo os residentes aprovei-
tado esta oportunidade para desencadearem o0 processo construtivo.

Raramente um mesmo proprietario possui varios lotes, sendo
mais frequente a situacdo de a cada proprietario corresponder um
lote de terreno, o que reforca a ideia de que o clandestino tem sido
um campo favoravel de mobiliza¢do de pequenas poupancas familiares.

Relativamente aos precos e dimensdo dos lotes, verifica-se que
os lotes maiores atingem cerca de 1500 m e os mais pequenos 200 m?,
0s mais frequentes atingem valores entre 0s 300 e os 700 m?.

Os precos tém compreensivelmente variado em funcéo do ano
de aquisicdo. Na Madalena, que teve uma ocupagdo mais antiga, 0s
terrenos adquiridos anteriormente a 1970, variavam entre os 4000$00
e 0s 60 000300 para lotes com uma area média de 350 m® Entre
1971-74, os pregos dos lotes aumentam substancialmente, chegando
a atingir 100 000$00, em média. Ap6s 1975, os precos sofrem novo
aumento, atingindo em 1982 cerca de 3000$00 o mV De realgar,
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que sdo sempre inferiores aos precos do mercado legal, pois estes
atingem nesta area cerca de 10 000$00/m?.

No Picdo, de ocupacdo mais recente, as primeiras construcoes
iniciaram-se em 1972. Os terrenos adquiridos entre 1971-74, atingem
valores da ordem dos 24 0Q0$00 e 60 000$00. Apo6s 1975, com o
intensificar da procura, 0os precos aumentam, variando entre o0s
60 000$00 e os 1200 000$00 (valor referente a 1984 para os de
maior dimens&o — cerca de 1500 m?).

O Unico tipo de infraestrutura realizada pelo loteador, ou mesmo
ja pelos proprios moradores, € a abertura ou alargamento de caminhos
de acesso aos lotes, com os quais todos eles confrontam, pelo menos
num dos lados. O declive do terreno, congregado com a auséncia
de qualquer plano de ocupacéo, confere aos acessos um perfil bastante
irregular.

O tempo que medeia entre a compra do terreno e o inicio da
construcdo é relativamente curto, ndo ultrapassando os seis anos,
no caso do Picéo e os dez na Madalena. Na maioria dos casos, esta
fase do processo construtivo é inferior a um ano (Quadro 1).

A construcdo é normalmente faseada e com ritmos diferentes,
conforme a disponibilidade financeira do agregado familiar e o tempo
disponivel para a construcdo ou orientacdo da mesma.

A ocupacdo da casa € quase imediata, na maioria dos casos
sem que a construcdo esteja ainda concluida.

O prolongar do tempo de construcdo explica-se pelo processo
de realizacdo, ja que a autoconstrucdo total ou parcial do fogo ¢ a
situacdo mais corrente, em virtude das fracas disponibilidades finan-
ceiras dos agregados familiares e respectiva capacidade de aforro.
Este processo é possivel ainda pelo facto de uma grande parte dos
homens serem operarios da construgéo civil.

Embora este processo seja 0 predominante ndo significa que ndo
seja também frequente o recurso a contratacdo de operarios especiali-
zados, para realizar parte ou partes da obra, sendo mesmo, as vezes,
entregue directamente a pequenos empreiteiros locais (Quadro 2).

O substancial crescimento dos dois bairros deu-se apés 1975,
sobretudo entre 1978-1980, tendo sido entdo construidos cerca de
50 % dos edificios inquiridos. O ritmo construtivo foi bastante rapido
apés 1975: 10 fogos em média por ano para a Madalena e 7 fogos
por ano para o Picédo.

O tipo de edificio que predomina é a moradia unifamiliar pro-
pria, de um ou dois pisos, quase sempre com jardim e quintal,
procurando imitar o tipo de casas do mercado legal.
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QUADRO 1 — Tempo de Duracdo do Processo Construtivo.

Pic&o

Compra do Terreno | Inicio da Construcado
N.° de anos 0 1 213 4 6 Ignorado | Total
N.° de casos 25 35 15 | 2 3 2 2 84

Inicio da / > da Caia

Construcéo Ocupacac
N.° de anos 0 1] 2 314 5 6 | 7 | lgnorado | Total
N.° de casos 9 27(16 9 (3 8 23 7 84

Tempos Totais do Processo de Construgéo
(Compra do Terreno / Conclusao da Obra)

N.° de anos 1 2 3 4 5 6 7 8 Por concluir | Total

N.° de casos | 2 9 3 4 2 3 2 4 48 84

Madalena Nascente

Compra do Terreno / Inicio da Construgdo

N.° de anos 0 1] 2 3 |4 5 6 7al0| Total

N.° de casos 59| 24(12 (10 |5 |4 3 3 120
S/ informagéo 23
Heranca 15

Inicio da Construcéo / Ocupagéo da Casa

N.° de anos 0 1 2 3| 4 5 6 7a10 19| Total
N.° de casos 37 42| 15| 12| 6 7 2 12 1] 134
S/ informagéo 24

Tempos Totais (Compra do
Terreno / Conclusao da Obra)

N.° de anos 12 3 4 5 6 7al0| 12a19| Total
N.° de casos 15( 8 5 4 6 1 16 4] 59
S/ informagao 10
Por concluir 89

Fonte: Inquérito realizado em Margo-Abril 1988
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Inicia-se a construcdo geralmente pela abertura do poco e da
fossa, seguida da construcdo da estrutura, deixando para mais tarde
0s acabamentos exteriores e interiores.

O bairro da Madalena apresenta um nudmero significativo de
edificios tipo «anexo abarracado», o que se explica pelo facto de

QUADRO 2 — Processo de Construgdo dos Alojamentos.

Picao

Processo de construcéo N.° de alojamentos
Pessoal especializado/empresas de constru¢ao 12
Familiares/amigos/pessoal especializado 2
Préprio 3
Préprio/pessoal especializado 9
Préprio/amigos 3
Préprio/amigos/pessoal especializado 5
Préprio/familiares 3
Préprio/familiares/pessoal especializado 7
Préprio /familiares / amigos 18
Préprio/familiares/pessoal especializado 21
Sem informacéo 1
Total 84
Madalena Nascente

Processo de construcéo N.° de alojamentos
Proprio 15
Préprio/familiares 33
Préprio/amigos 12
Préprio/empresas de construcao 13
Proprio/f amiliares/ amigos 29
Préprio/familiares/amigos/empresa de construcdo 8
Familiares/empresa de construcao 3
Empresa de construgdo 14
Préprios/familiares/empresa de construcao 11
Sem informacéo 20
Total 158

Fonte: Inquérito realizado em Margo-Abril 1988
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se tratar de alojamentos mais recentes — ndo tendo havido tempo,
nem possibilidades econémicas para melhorar a construcio® — e ainda
porque — principalmente para 0s anexos existentes num mesmo lote —
é perceptivel a intencdo especulativa, sobretudo quando a esta tipologia
se associa o arrendamento.

BAIRRO CLANDESTINO DO PICAO

[ 10 - 14 ] =
5.9 ] = Activos

t t t 1

30 25 20 15 10 5 5 o 15 20 25 30

BAIRRO CLANDESTINO DA MADALENA NASCENTE
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Fonte. Inquérito Realizado em Margo - Abril 1988

Fig. 3 — Estrutura Etaria da Populagdo Residente Inquirida.

! Refira-se como salientaremos mais adiante, que os agregados familiares

deste bairro apresentam um nivel sécio-econémico mais baixo que o do Picdo.
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Relativamente as caracteristicas da populacédo, verifica-se que a
dimensdo média da familia é de quatro elementos, tratando-se geral-
mente de casais jovens com filhos pequenos.

A andlise das pirdmides etérias dos dois bairros (Fig. 3), permite
constatar que, 40 % da populacdo para o Picdo e 45 % para a
Madalena, tém menos de 20 anos e apenas 4 % e 8.1 % para o Picéo
e Madalena, respectivamente, tém mais de 60 anos, existindo um
certo equilibrio entre a propor¢do de homens e mulheres.

Quanto a populacdo activa, verifica-se que o niamero médio de
activos por familia é de dois, correspondendo a casais em que ambos
os cOnjuges trabalham ou a agregados familiares em que, além do
chefe da familia, também trabalha normalmente o filho mais velho.

Relativamente ao nivel de escolaridade (Quadro 3) da populacao
e situacdo profissional, a maior parte dos activos apenas possuem 0
ensino primério, havendo também um peso significativo daqueles que
tém o primério incompleto, geralmente os chefes de familia mais velhos.

Intimamente relacionado com este baixo grau de escolaridade,
estdo as categorias profissionais. Na verdade, a maior parte da popula-
¢do activa encontra-se na situacdo de operarios industriais e da cons-
trucdo civil, ou ainda nos escal@es mais baixos dos servicos, aqueles
que sdo compativeis com a sua escolaridade.

A populagdo activa que possui um grau de escolaridade mais
elevado (secundario, técnico-profissional e universitario) encontra-se
empregue no sector terciario, como pessoal administrativo e auxiliar
de servigos publicos, professoras primarias e técnicos superiores ou
como operarios especializados (electricistas, torneiros mecanicos e
serralheiros) (Quadro 4), correspondendo geralmente aos casos em
que os alojamentos apresentam projectos mais caros, além de serem
normalmente os dirigentes das Associacdes de Moradores.

Quanto aos locais de trabalho, a maioria dos activos exercem a
sua profissdo no proprio concelho (58 % da populacédo activa para
0 Picdo e 55 % para a Madalena), principalmente na freguesia de
Canidelo, devido a existéncia de indUstrias locais, caso da téxtil de
Canidelo (onde trabalham grande parte das mulheres activas) e antiga
Seca do Bacalhau, ou em freguesias vizinhas, como é o caso de
Valadares ou ainda St.* Marinha e Mafamude, sobretudo para os
gue se encontram empregues no sector terciario, ou ainda nas caves
do vinho do Porto.

O segundo polo de atraccdo, em termos de trabalho é o concelho
do Porto, com 22 % e 32 % para a Madalena e Picdo, respectiva-
mente, seguindo-se em importancia os concelhos vizinhos quer a sul,
quer a norte (S. Jodo da Madeira, Espinho, Vila da Feira, Matosinhos
e Maia). Existem também um grupo significativa de trabalhadores
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QUADRO 3 — Nivel de Escolaridade da Populagédo.

Picao

Nivel de Escolaridade Homens Activos Mulheres Activos
Analfabeto 7 5 13 2
Primario 59 54 56 20
Primario incompleto 8 6 16 6
Primério a frequentar 28 18
Preparatorio 16 14 12 5
Secundario 3 3 9 9
Secundario incompleto 9 9 2 2
Secundério a frequentar 22 29
Curso Técnico 2 2 1 1
Saber ler 2 2
Sabe ler e escrever 5 2 4
Universitario 1 1 1 1
Universitario incompleto 3 2
Universitario a frequentar 1 2
Total 166 100 163 55
Madalena Nascente

Nivel de Escolaridade Homens Activos Mulheres Activos
Analfabeto 14 6 41 2
Primario 126 104 89 33
Primario incompleto 13 8 40 10
Primério a frequentar 31 31
Preparatorio 30 30 30 28
Preparatério a frequentar 16 21
Secundério 3 3 1 1
Secundério incompleto 22 15 4
Secundario a frequentar 21 19
Curso Técnico 2 2
Sabe ler 2 2 1
Sabe ler e escrever 5 3 6 4
Universitéario 1 1 1 1
Total 286 174 288 ~ 84

Fonte: Inquérito realizado em Margo-Abril 1988

73



Breve analise da construcdo clandestina

QUADRO 4 — Populagéo Inquirida segundo as Profissfes e
Condicédo perante o trabalho.

Picao
Profisses (CNP) Homens Mulheres Total
0.1 5 6 11
3 9 8 17
4 12 8 20
5 8 18 20
6 3 3
7.8.9 63 15 78
Desempregados 8 3 11
Domésticas 44 44
Reformados 7 10 17
Total 115 112 227

Madalena Nascente

Profissdes (CNP) Homens Mulheres Total

0.1 2 7 9

3 10 5 15

4 22 19 41

5 23 23 46

6 1 1

7.8.9 116 29 145
Desempregados 18 4 22
Domésticas 98 98
Reformados 26 25 51
Total 218 282 428

Fonte: Inquérito realizado em Margo-Abril 1988

Grupos da CNP (Classificagdo Nacional das Profissdes versdao de 1980).

0.1 — Pessoal de profissdes cientificas, técnicas, artistas e de profissdes similares.

3 — Pessoal administrativo e trabalhadores similares.

4 — Pessoal do comércio e vendedores.

5 — Pessoal dos servigos de protecgdo e seguranga, dos servigos pessoais e domésticos e traba-

lhadores similares.

6 — Agricultores, criadores de animais, trabalhadores agricolas e florestais, pescadores e cagadores.

7.8.9 — Trabalhadores das indUstrias extrativas e transformadora, condutores de maquinas fixas e
de transportes.
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qgue ndo tém local fixo de trabalho, correspondendo ao caso dos
operérios da construcdo civil ou dos vendedores ambulantes.

A proximidade dos locais de trabalho parece constituir, como
alids ja referimos, outro dos factores que levaram ao aparecimento
dos bairros, permitindo assim minimizar as deslocac6es, em termos
de custo e tempo.

Relativamente aos rendimentos familiares (Quadro 5), verifica-se
que, a maioria dos agregados possuem um rendimento mensal médio
inferior a 65 000300, remuneragao pouco superior ao salario minimo.
As familias que auferem mensalmente mais de 80 000$00 tém um
peso pouco significativo, correspondendo a casos em que dois ou
mais membros trabalham, ou aos escalGes profissionais mais altos,
geralmente dos servicos.

Perante estes niveis de rendimento, relativamente baixos em
confronto com os altos precos praticados no mercado legal (sobretudo
0 arrendamento), compreendemos porque € que 0 processo de cons-
trucdo clandestina € aquele que melhor se adapta as fracas possibili-
dades econémicas das familias, exigindo mesmo assim uma grande
capacidade de aforro.

De uma maneira geral, os rendimentos familiares s&o mais baixos
para o bairro da Madalena, o0 que estd de acordo com o nivel pro-
fissional, também este mais baixo, explicando de certa forma a
maior percentagem de habita¢Bes com caracteristicas mais modestas.

No que se refere a origem desta populacdo, a maioria dos casais
sdo naturais do concelho de Gaia (37 % dos casais para o Picéo e
40 % para a Madalena) ou de outros concelhos do Grande Porto
(16 % para o Picdo e 9 % para a Madalena), a restante nasceu
noutros concelhos rurais do Norte (45 % para o Picdo e 49 % na
Madalena), demonstrando assim a ascendéncia rural de parte dos
residentes.

No entanto, a grande maioria é pelo menos uma segunda geracao
de populagdo migrante, ja que nasceu nos concelhos do aglomerado
urbano do Porto.

A maioria residia ja no concelho ha varios anos (entre 6 e
15 anos) e grande parte na prépria freguesia, seguindo-se em impor-
tancia outros concelhos do Grande Porto.

Perante este facto, podemos avangar a hipotese que a facilidade
de encontrar terrenos na proximidade da anterior residéncia é outro
dos factores, que conjugado coma localizagdo dos locais de emprego,
teré levado ao desencadeamento do processo de construgdo clandestina.

Analisando ainda as caracteristicas da habitacdo no momento
de decisdo do processo, verifica-se que se tratou de uma tentativa
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QUADRO 5 - Rendimento Mensal Médio dos Agregados Familiares Inquiridos.

Madalena Nascente

Rendimento Médio Mensal N.° de Agregados Familiares  nquiridos N.° de Agregados Familiares Inquiridos
do Agregado Familiar (segundo o n.° de pessoas na  familia) (segundo o n.° de pessoas da familia que
auferem rendimento)
1 2 3 4 5 6 7 3|9 12 Total | 1 |2 3 4 5 6 Total
<30 3 5* 7 2 2 19 16 2 18
30-45 8 14| 14 6 21 45 29 16 45
50-65 1 3 12 11 7 1|2 1 38 11 20 7 38
70-75 1 5 3 1 5 15 10 4( 1 15
80-85 1 5 3 3 1 13 6 5(2 13
90-95 2 2 4 3 211 14 9 32 14
100-160 4 2 3(2 1 14 2 3|4 4 1 14
Total 4 120 45( 40| 25| 13|7 158 | 56 65 22|19 4 1 157
Inclui um agregado familiar em que as duas pessoas estdo desempregados néo tendo declarado rendimentos.
Picéo
Rendimento Médio Mensal N.° de Agregados  Familiares Inquiridos N.° de Agregados Familiares Inquiridos
dos Agregados Familiares (segundo o n.° de pessoas na familia) (segundo o n.° de pessoas da familia que
(2000$00) auferem rendimentos)
1 2 3 45 6 718 9 12 |15 |[Total | 1 2 3 4 5 7 |Total
<30 1 2 1 4 4 4
30-45 1 2 9 7 1 1 25 17 8 25
50-65 8 8 1 1 18 8| 10 18
70-75 7 4 1 12 9 3 12
80-85 1 1 5 2(2 11 6 4] 1 11
90-95 3 1 4 1 3 4
100-150 1 2 3 7 2 1( 3 1 7
155-200 1 1 2 1 1 2
300 1 1 1 1 1
Total 1 3 27| 31 11]3 312 1 1 1 84 29| 36| 114 2 2 84

Fonte: Inquérito realizado em Margo-Abril 1988
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de melhorar a situacdo habitacional da familia, face as méas condi¢des
do alojamento, normalmente degradado ou de reduzida dimensdo. Na
verdade a maioria das familias vivia numa situacdo habitacional defi-
ciente, em alojamentos precérios (barracas, anexos, partes de casa)
ou em situacdo de sobreocupacdo, caso de moradias ou apartamentos
arrendados (Quadro 6). Estes factores foram os mais apontados pelos

QUADRO 6—Situacéo habitacional anterior dos agregados familiares inquiridos.

Picao
Tipologia Arrendada | Cedida Propria | Subarrendada | Total

Anexo 4 1 0 0 5
Apartamento 9 0 3 0 12
Barraca 5 2 2 0 9
Cave 1 1 0 0 2
Ilha 4 0 0 0 4
Moradia 30 5 1 3 39
Parte de casa 2 7 0 1 10
Armazém 0 1 0 0

Garagem 0 1 0 0

Total * 55 18 6 4 83

*Um caso sem informagéo.

Madalena Nascente

Tipologia Arrendada |C/ Familia | Cedida Propria | Subarrendada Total
Anexo 14 1 0 1 0 16
Apartamento 13 1 1 0 0 15
Barraca 37 0 5 0 1 43
Ilha u3 0 0 0 0 3
Moradia 41 17 6 3 5 113
Parte de casa 1 0 0 0 1 2
Quarto 0 0 1 0 0 1
Total * 109 19 13 4 7 152

* Seis casos sem informagéo.
Fonte: Inquérito realizado em Marco-Abril 1988
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agregados familiares inquiridos como razdes que os levaram a cons-
truir. Outros motivos invocados prendem-se com a independéncia em
relacdo a vizinhanga (caso dos que viviam em edificios plurifamiliares),
desentendimentos com o senhorio ou ainda as caracteristicas ambien-
tais do local.

Podemos, entdo, concluir que a construgdo clandestina surge
essencialmente como forma de melhorar o nivel de conforto familiar,
face as maés condicdes da habitagdo, ou ainda, como Unica alternativa
para aqueles que constituiram familia.

A populacdo que procura o clandestino, como ja dissemos, €
caracterizada por um baixo nivel profissional e de escolaridade, com
habitos ainda ligados a sua origem rural ou em transi¢cdo entre o
rural e o urbano. E por isso que 0o modelo de habitacio desejado
é a moradia individual propria, se possivel com jardim e quintal.

O processo de construcdo baseia-se na autoconstrucdo, (pelos
fracos rendimentos e grande capacidade de poupanca), apoiando-se
numa rede de solidariedade que acompanha todo o processo (trabalho
de familiares e amigos, facilidades na compra do terreno e materiais
de construcdo a prestacdes, antecipacdes de herangas, entre outros).

Pelo facto de a casa ter sido construida em parte com trabalho
préprio e com muito sacrificio, ela alcanga um valor simboélico que
ndo deve ser menosprezado. N&o s6 funciona como factor de ascencao
social, (que ndo pode ser atingida pela progressao profissional, devido
ao baixo nivel de escolaridade) como também constitui uma seguranca
para a familia, um patriménio a legar aos filhos. Representa um
ganho de autonomia, um senhorio que se deixou de ter, ou familiares
com quem j& ndo se coabita.

Apesar das suas limitacbes e dos graves problemas que cria,
sobretudo urbanisticos, € preciso ter em conta que o mercado clan-
destino é uma manifestacdo de vitalidade das populagdes, pela capa-
cidade manifestada na resolucdo dos problemas que se lhes colocam.
Torna-se entdo necessario aproveitar este potencial para apoiar inicia-
tivas semelhantes, se bem que num outro enquadramento legal, que
ndo marginalizem as populagdes e a0 mesmo tempo Ihes reduzam as
actuais desvantagens. E fundamental agir de um outro modo intervindo
ao nivel do mercado fundiario e no licenciamento urbano, de forma
a apoiar a autoconstrucao.

Muitas das medidas que tém sido tomadas pelas Autarquias
Locais, incidem precisamente a este nivel, sobretudo na oferta de lotes
a precos acessiveis e infraestruturados, apoio as cooperativas de habi-
tacdo e recuperacdo de algumas areas clandestinas com a participacdo
da populacéo e/ou dos seus representantes — as Associacfes de Mora-
dores— Proprietarios.
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Relativamente a este Ultimo aspecto, a Camara Municipal de
Vila Nova de Gaia, vem desenvolvendo um trabalho muito importante,
através do seu Gabinete de Regularizacdo dos Clandestinos, em intima
colaboracdo com as AssociacBes de Moradores, accdo esta que ja deu
0s seus frutos, nomeadamente a execucdo dos planos de recuperacéo
dods Bairros do Picdo, Serra do Pilar e Madalena, além do projecto
de criagdo de uma Federacdo Municipal das Associactes de Moradores,
por forma a definir-se uma estratégia comum na recuperacao dos
bairros clandestinos.
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RESUME

Court analyse de la construction clandestine — Le cas de le Municipe
de Vila Nova de Gaia

Cet article a pour object de contribuer a une analyse de la construction
clandestine, celui qui a été construit sans permis (de lotissement et de cons-
truction). On a étudié deux quartiers clandestins localisées dans le municipe de
Vila Nova de Gaia.

On fait la synthése des principaux aspects que caracterise ses quartiers, leur
processus de formation et la population resident.

SUMMARY

Short analysis of the clandestine housing — the study of the Vila
Nova de Gaia's «Concelho»

The ain of this article is to contribute to the analysis of the clandestine
housing, those wich are built without any licences (allotment and building), and
it is based on the study of two clandestine quarters of the Vila Nova de Gaia's
«concelho».

The present paper tries to summarize the main aspects concerning those
clandestine quarters formation processes and their resident population.



