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Resumo: O presente artigo explora os antecedentes e condi¢des de afirmacdo e consolidacdo do papel do
Estado no dominio do urbanismo no final do século XI1X e inicio do século XX, tomando como referéncia
e ilustragdo o caso da cidade do Porto. A crise sanitaria decorrente do surto de peste bubonica registado na
cidade em 1899 é o mote para uma reflexdo sobre a relevancia do movimento higienista na produgdo e
disseminacdo de uma nova forma de perspetivar a intervencdo urbanistica e habitacional do Estado na
cidade e no processo de estruturacdo do campo burocratico portugués e portuense que naquele momento
histérico se observara.
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Abstract: This article explores the preconditions and modes of affirmation and strengthening of the role of
the state in urbanism and urban intervention, taking as reference and example the case of the city of Porto,
in Portugal. The sanitary crisis that follows the surge of bubonic plague observed in this city in 1899 is the
motto for the development of an analysis on the relevance of the hygienist movement in the production and
dissemination of a new way of envisaging the state’s intervention in the city and in the structuring of the
bureaucratic field that this specific historic period testifies.
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Résumé: Cet article explore les antécédents et les conditions d’affirmation et de consolidation du réle de
’Etat dans 1’urbanisme a la fin du XIXéme siécle et au début du XXeéme siécle, en considérant le cas de
Porto, au Portugal. La crise sanitaire qui résulte de I’épidémie de peste bubonique observée dans cette ville
en 1899 est le point de départ pour une réflexion sur I’importance du mouvement hygiéniste dans la
production et diffusion d’une nouvelle fagon d’envisager I’action de I’Etat aux domaines urbanistique et du
logement urbain et dans le processus de structuration do champ bureaucratique au Portugal et & Porto qu’on
peut observer en ce moment historique.

Mots-clés: Hygiénisme; urbanisme; champ bureaucratique; Porto.

Resumen: Este articulo explora los antecedentes y condiciones de la afirmacion y consolidacién del papel
del Estado en el urbanismo al final del siglo XIX e inicios del siglo XX, tomando como referente y ejemplo
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el caso de Oporto, en Portugal. La crisis sanitaria resultante del surto de plaga bubdnica observado en
Oporto en 1899 es el estimulo para una reflexion sobre la importancia del movimiento higienista en la
produccion y difusion de un nuevo modo de visualizar la intervencién del Estado en el urbanismo y en el
alojamiento y en el proceso de estructuracion del campo burocratico en Portugal y en Oporto que en aquel
momento histérico se verificaba.

Palabras-clave: Higienismo; urbanismo; campo burocratico; Porto.

1. Antes da “peste”: antecedentes e afirmac¢do do movimento higienista na cidade do
Porto

“A rua da Fonte Taurina n3o passa d’uma cangosta secular, j4 mencionada em
documentos do seculo X1V, da velha cidade que pojou beira-Douro, sob a influencia do commercio
e navegacao.

Paralella ao rio, de que apenas 0 separa 0 renque das casas de Cima do Muro dos
Bacalhoeiros cujas trazeiras entestam n’ella, a Fonte Taurina, toda de predios esguios e altos, é
uma rua sombria e mal encarada como as d’aquelle velho bairro, que da Reboleira se estende até
aos Guindaes. Ha muito que o camartello devia ter extripado aquella massa fetida, ascorosa e
insalubre.

Enxameiam por alli os carregadores de bordo, pela maior parte gallegos; foi por elles que
a epidemia primeiro grassou, elles que lhe forneceram mais victimas. Localisou-se o féco
epidemico na extremidade occidental da rua nas casas 88, 84 e 70, que pertencem & fiada do norte,
a peior, porque as traseiras ficam soterradas sob a elevacdo do solo em que se aprumam as casas
darua dos Inglezes. Sdo més as suas condi¢des de salubridade; todos os clinicos, que subscreveram
as certiddes d’obito, especificaram como mau ou pessimo o estado hygienico. Por baixo dos
pavimentos do rez do chdo havia agua encharcada de cloaca; a casa n.° 84 principalmente estava
minada por uma vasta fossa. O divorcio com a esfrega e com a cal era antigo e absoluto; sobretudo
a casa 70 dava a penosa impressdo d’uma sordida espelunca” (Jorge, 2010 [1899]: 93-94 [15-16]).

E deste modo desassombrado, muito frequente nos relatorios de Ricardo Jorge,
que o médico e higienista portuense se refere a rua da Fonte Taurina, arruamento da zona
ribeirinha onde terdo sido detetadas as primeiras manifestacdes do surto de peste bubodnica
registado no Porto em meados de 1899. As inquiri¢cGes que Ricardo Jorge levara a cabo
no nucleo antigo da cidade depois de detetados os primeiros casos revelardo, ao longo
dos meses subsequentes, um numero ndo despiciendo de situaces — cerca de 120 entre
inicio de junho e final de setembro —, um terco das quais acabardo por resultar em morte,
principalmente de carregadores e descarregadores de mercadorias, bem como de pessoas
das respetivas relagdes, residentes nas imediagdes do cais da Ribeira (Jorge, 2010 [1899]:
131-134 [53-56]).

A descoberta, surpreendente e depressa envolta em controvérsia, haveria de fazer
do Porto a ultima cidade da Europa ocidental a ser afetada por um surto de peste bubdnica;
o facto encontrara, de resto, grande repercussdo na imprensa da época e constituira uma

linha de fratura adicional entre as elites locais e, bem assim, no seio da administracdo
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publica, onde os partidarios de uma intervencdo decidida visando a contencdo e
eliminacdo da epidemia se confrontardo com os que duvidavam da legitimidade do
diagndstico de Ricardo Jorge e contestavam as medidas preconizadas pela Junta
Consultiva de Saude Publica para deter a progressao dos contagios (ver mais a frente
neste artigo).

Para Ricardo Jorge e os higienistas, para além de uma oportunidade Unica para
estudar, in vivo e in loco, a luz dos recentes progressos cientificos e técnicos, uma doenca
bastante mortifera, mas ja pouco recorrente, o surto de peste bubonica de 1899 fornecera
um pretexto 6timo para o reforco de uma campanha, em curso ha varios anos, de
afirmacdo da “higiene pablica” enquanto dominio imprescindivel de intervencéo estatal
na cidade contemporanea. Como o préprio Ricardo Jorge fara questdo de frisar na
introducdo aos seus relatérios sobre o surto de peste detetado no Porto no verdo do
penultimo ano do século XIX, havia década e meia que as denlncias relativamente as
“horrorosas condicGes sanitarias” da cidade vinham sendo feitas; mas, contrariamente ao
que o proprio Ricardo Jorge lamentara, a acdo deste higienista e dos que, com ele, se
vinham batendo em prol do “combate sanitario” estava longe de poder ser considerada
“trabalho perdido” (Jorge, 2010 [1899]: 71 [XVII], em rodapé). Sendo certo que, em
diversos dominios — provisdo de sistemas de dgua canalizada e saneamento, ordenamento
da expansédo urbana, organizacdo da rede viaria, regulacdo dos processos construtivos,
promocdo de alojamento para as classes laboriosas —, a capacidade de atuacao efetiva do
Estado permanecia, em finais de Oitocentos, bastante limitada, ndo deixava de ser menos
correto verificar que se vinham reunindo, desde ha varios anos, condi¢Ges favoraveis a
um inédito intervencionismo estatal em matéria urbanistica.

Antes de regressar a este topico — o que mais a frente se fara tendo em vista uma
sua especificacdo empirica e analitica —, vale a pena dispensar algumas linhas ao
enguadramento histdrico e politico-institucional dos processos sociais em causa, 0 que
implica um recuo de mais de um século, até a segunda metade de Setecentos, ao periodo
dos “Almadas”. Encontrar-se-do ai, tudo indica, pistas decisivas para uma adequada
compreensdo dos antecedentes das transformacfes que, ao nivel do intervencionismo
estatal na cidade, o pais e o Porto viriam a observar em especial no ultimo quartel do
século XIX.
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E, sem ddvida, por via da acdo realizada sob a lideranca de Jodo de Almada e
Melo e, posteriormente, de Francisco de Almada e Mendonca, materializada nos
investimentos e projetos executados pela Junta das Obras Publicas a partir de 1762, que
se pode comegar a falar verdadeiramente no papel regulador e — mais do que isso —
dinamizador do Estado em matéria de crescimento e edificacdo urbana na cidade do
Porto.

Devidamente enquadrada do ponto de vista legal e institucional e dotada de
recursos relevantes (a Junta das Obras Publicas beneficiava da extensdo a cidade do Porto
de algumas medidas legislativas de excecao criadas para facilitar a reconstrucéo de Lisboa
apos o terramoto de 1755, contando ainda com os meios financeiros resultantes de um
imposto especifico, o polémico “real por cada quartilho de vinho vendido™), a acdo dos
“Almadas”, que se prolongara até aos primeiros anos do século XIX, deixa marcas
perenes na cidade: ela é responsavel pela edificacdo de novas ruas e pracas, pela
recuperacdo de calgadas e aquedutos, pela construcdo de fontanarios, mercados e outros
equipamentos, pelas primeiras iniciativas de ordenamento e reconversdo da zona
ribeirinha e pela construcdo de alguns edificios publicos emblematicos (com destaque
para o Hospital de Santo Anténio e para o Tribunal e Cadeia da Relag&o). E também sob
a égide destas liderancas locais que se estabelecem importantes normas reguladoras da
construcdo de edificios e que, em geral, se incentiva o primeiro grande movimento de
descongestionamento do centro histérico. As novas vias de ligacdo as estradas para Braga
(Rua do Almada), Guimaraes (Rua de Santa Catarina) e Vila Real, via Valongo (Rua
Direita, depois chamada de Santo Ildefonso), carrilam a expanséo urbana extramuros: nos
séculos subsequentes, os processos de urbanizagdo do Porto e da respetiva envolvente
regional estruturar-se-ao, em grande medida, ao longo destes eixos radiais e das respetivas
ramificagbes (Mandroux-Franga, 1984; J. J. Alves, 1988; Ferrdo, 1997; Nonell, 2002).

Estando fora dos horizontes analiticos deste artigo uma reconstitui¢éo da historia
da urbanizacdo da cidade do Porto desde os primeiros grandes movimentos de extroverséo
para l& do centro historico, a referéncia ao “Porto dos Almadas” afigura-se relevante para
um esclarecimento de alguns dos fatores que mais importancia vieram a ter para a
constituicdo das condi¢Bes socioeconomicas, politicas e institucionais favoraveis a

emergéncia, no ultimo quartel do século XIX, de uma “questdo social e urbana” e a
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instituicdo do “higienismo” enquanto resposta “adequada» aos principais problemas” que
a cidade dominante passa, nessa altura, a definir enquanto tais. Com efeito, seria
desapropriado considerar que as inovacOes legislativas e institucionais, a constituicdo e
consolidacdo de novos grupos profissionais e de corpos de agentes especializados, 0
aparecimento de propostas de intervencao tecnicamente fundamentadas e, em geral, 0
reforco do intervencionismo estatal na organizacéo e gestdo do espaco urbano ocorridos
a partir da segunda metade do século XIX surgiram de forma desconectada de uma légica
prévia de transformacGes socioecondémicas e politicas. Na verdade — e ainda que seja
legitimo afirmar que hd uma conjugacdo de fatores, em particular no caso portugués e
portuense, muito especifica das Ultimas décadas de Oitocentos, e responsavel pela
impetuosidade da mudanca urbana que, a muitos niveis, entdo se verificard —, ha que
considerar a evolugdo que, desde meados do século XVIII, vem acontecendo um pouco
por toda a Europa e que, acompanhando o desenvolvimento das atividades comerciais e
da inddstria, no quadro geral da consolidacdo do modo de producédo e da formacéo social
capitalistas, se traduz no crescimento e densificagdo das cidades, na expansao urbana e,
eventualmente, na necessidade de introducdo de mecanismos de regulacdo desta realidade
socioterritorial em franca transformacéo (Claude, 2006).

As cidades da segunda metade do século X V111 serdo, neste sentido, os principais
palcos do processo de consolidagdo dos modernos Estados europeus, num processo que
vai de par com a reconfiguragdo dos préprios campos do poder a escala local, nacional e
internacional. Nelas se testardo, sucessiva e sistematicamente, leis e regulamentos,
propostas de organizacdo institucional e de concretizagdo pratica de programas de
intervencdo, formas de gestdo de interesses e de resolucéo de conflitos, op¢des de ordem
técnico-econdmica e fiscal, enfim, modalidades de objetivacdo, codificacdo,
institucionalizacdo e concentracdo do poder e da autoridade do Estado que contribuem
para o desenvolver e que progressivamente o consolidam como instancia detentora da
legitimidade para produzir e impor os critérios de definicdo fisica, social e simbdlica dos
territorios sob sua algcada (Bourdieu, 2001; ver ainda, sobre este periodo da historia urbana
e social portuguesa e portuense, Chantal, 1976, e Franca, 1976, 1983).

A referéncia ao “Porto dos Almadas” ganha, sob este prisma, reforcada
pertinéncia. A nomeacdo de Jodo de Almada e Melo para o cargo de “Governador de
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Armas do Porto” e o intervencionismo estatal resoluto que sucede a este acontecimento
sdo aspetos do processo de centralizacdo e afirmacdo do poder do Estado que o regime
liderado pelo Marqués de Pombal promove por essa altura. Nao sendo possivel discutir
aqui todas as implicagdes deste movimento, que significou, entre outras consequéncias,
0 estabelecimento de importantes disputas entre a administracao central e os polos pelos
quais estava distribuido nesta altura o conjunto de poderes reivindicados pelo Estado
(instituicGes religiosas, certos segmentos da aristocracia, autoridades e formas
associativas de base local, etc.), vale a pena destacar, tomando por referéncia o caso do
Porto, 0 que a acdo decidida dos “Almadas” em matéria de intervencdo urbanistica na
cidade no periodo posterior a 1760 significou enquanto traducdo de um propdsito e
enquanto meio de consolidacdo de um processo de concentragédo do poder do Estado,
através, designadamente, da introducao de inovaces legislativas e institucionais e, enfim,
da materializacdo de um conjunto de tomadas de posicdo, em muitos casos nada
consensuais, cujo objetivo passava pela afirmacdo de uma competéncia especifica e,
acima de tudo, de uma legitimidade fundada na crenca da superioridade das instancias
estatais face a miriade de interesses particulares em conflito na cidade.

Verifica-se, com efeito, a partir deste momento, uma renovagdo dos conceitos
urbanisticos, com elevacdo dos padrdes construtivos, uniformizacao de preceitos técnicos
e afirmacdo do Estado enquanto arbitro de conflitos e instancia de garantia e supervisao
das novas exigéncias. E nesta altura que, no Porto, se desenvolvem os primeiros trabalhos
sistematicos de cartografia da cidade e se institui, na sequéncia do “Estudo para o Bairro
dos Laranjais” e de outras iniciativas, a figura do “plano de melhoramentos”, que mais
tarde viria a constituir referéncia legal e programatica em matéria de planeamento urbano.
Especialistas estrangeiros sao chamados a cidade para transferir conhecimentos testados
noutras paragens e caucionar, com a sua presenca, as novas formas de conceber e fazer
preconizadas pelos poderes puablicos. Estas induzem o surgimento de novos
protagonismos profissionais e sociais: alguns dos perfis profissionais fundamentais do
urbanismo que ha de vir — gedmetras, desenhadores de arquitetura, topdgrafos, entre
outros — surgem e consolidam-se a partir de entéo.

Se a primeira metade do século XIX limita, no Porto como no pais, 0s avangos

que o periodo dos “Almadas” deixava, a este nivel, antever, é porque 0 momento € de
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profundo tumulto politico-social. Efetivamente, s6 depois de 1850, passadas as invasoes
francesas, as revoltas liberais, o atribulado processo de instituicdo do regime monarquico-
constitucional e o fim da guerra civil subsequente, haverd condi¢cGes econdmicas e
politicas para retomar o caminho de reforco da intervencéo do Estado na cidade iniciado
em meados do século precedente. Em adic¢do, o crescimento industrial do pais e o
fortissimo afluxo de populacdo aos principais centros urbanos que por esta altura se
verificava pressionavam as instancias estatais a intervirem de forma proativa — ou seja, ja
ndo apenas enquanto veiculos de regulacdo e favorecimento da expansdo urbana e do
setor imobiliario privado, mas enquanto entidades centrais na prossecucao de respostas a
uma emergente “questdo urbana e social”.

A criacdo do Ministério das Obras Publicas, durante o primeiro governo da
“Regeneragdo” (1851-1856), constituira, neste contexto, uma medida emblematica: a
partir dele, lancar-se-do, sob a égide de Fontes Pereira de Melo, numerosas obras publicas.
Eventualmente recordada como “Fontismo”, esta politica sistematica de infraestruturacao
do pais valorizara a ordenacdo do crescimento urbano e, muito em particular, os dominios
dos transportes e comunicac@es, considerados essenciais a promocao da industria, do
comércio e da agricultura, que o governo entdo apresentava como tarefa prioritaria
(Marques, 1998).

A aposta decidida na promoc¢do da expansdo urbana e das obras publicas nédo
encontrara, todavia, paralelismo em matéria de resposta aos efeitos sociais que o
crescimento populacional das principais cidades trazia consigo. O liberalismo dos
governos do periodo da “Regeneracdo”, com a sua apologia da propriedade privada e a
sua incidéncia no fomento da atividade econdmica, deixava pouco espago a preocupacdes
de ordem “social” ou, a0 menos, “sanitaria”. Ainda assim, datam deste periodo alguns
avancos legislativos, com destaque para a introducdo, no Codigo Penal de 1852, de
medidas de criminalizagdo de certos comportamentos contra a “salde publica”
(reafirmadas no Codigo Penal de 1886), para a promulgagdo, em 1855 e 1863, dos
primeiros decretos governamentais sobre “salubridade dos estabelecimentos industriais”
e para a consagracao legislativa, em 1865, da figura do “plano geral de melhoramentos”
(Cosme, 2006; Lobo, 1995). Medidas adicionais sobre “salubridade das edificacGes

urbanas” teriam, contudo, de esperar até ao inicio do século XX, altura em que entrardo
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também em vigor as primeiras medidas em matéria de seguranca alimentar — de que a
promulgacédo, em 1899, de um “Regulamento das Condic¢Ges Higiénicas e de Laboracao
das Padarias” constitui o principal antecedente (Cosme, 2006).

As principais cidades portuguesas ndo paravam, entretanto, de crescer. Num
contexto que era, em Portugal como na maioria dos paises europeus, de acentuado
incremento populacional, Lisboa e Porto encabecavam a lista dos territorios
demograficamente mais dindmicos, facto ndo alheio ao poder de atracdo que o
desenvolvimento industrial e comercial destes dois centros urbanos entdo exercia sobre
as respetivas envolventes regionais.

Apesar de os efetivos populacionais serem sempre consideravelmente mais baixos
do que em Lisboa, o ritmo de crescimento demografico revelava-se especialmente
vigoroso no Porto: entre 1820 e 1911, em menos de cem anos, portanto, a populagéo
residente quase quadruplicard, passando de cerca de 50 mil individuos, no primeiro ano
desta série temporal, para 90 mil, em 1864, e para mais de 190 mil, por alturas da
implantacdo da Republica. Exercendo forte influéncia sobre vastas localizagdes das
regides Norte e Centro do pais, quer como polo de emprego na inddstria, comércio e
servicos, quer como plataforma de estabelecimento temporario, no quadro de estratégias
de mobilidade social envolvendo formas mais distendidas de emigracdo, designadamente
para o Brasil, a cidade do Porto atraird milhares de novos residentes, os quais, a falta de
alternativa, e tendo em conta o carater até entdo relativamente contido da urbanizacao da
cidade para la do seu nucleo primitivo, tenderdo a instalar-se ora na vetusta e sobrelotada
habitacdo do centro historico, ora, cada vez mais, nas “ilhas” que, as dezenas, se iam
construindo por esta altura nas freguesias do primeiro anel de crescimento da cidade

(Bonfim, Santo Ildefonso, Cedofeita, Massarelos)?.

tUma compilagéo geral de informacéo estatistica relativa a evolugéo da populagéo portuguesa no periodo
de um século iniciado em 1864 pode ser encontrada em Evangelista (1971). Para o caso particular do Porto,
consulte-se a oportuna simula de dados apresentada em INE-Portugal (1971). Especificamente sobre a
dindmica populacional da cidade em finais do século XIX, consulte-se o trabalho de Rodrigues (1993).
Apesar de o periodo posterior a 1860 ser consensualmente identificado como o periodo aureo do
crescimento demografico do Porto, ha indicacdes sélidas de que a aceleragdo do incremento populacional
da cidade vem de tras, remontando as décadas de 1830 e 1840, como nota Fernandes (1996). Em Pereira e
Serén (1995), encontrar-se-d0 importantes elementos de enquadramento e caracterizagdo da situagdo
sociodemografica, economica e politica da cidade do Porto nesta época. Sobre a expansao da indistria
transformadora na cidade do Porto durante o século XIX, consulte-se, por exemplo, J. F. Alves (1998).
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2. A “higiene publica” como cerne da “reforma urbana” e do refor¢co do
intervencionismo estatal na cidade

A medida que aumenta o impacte das transformagcdes fisicas e sociais resultantes
do crescimento industrial e populacional nas principais cidades, o debate puablico em
torno da “organizacdo” e da “modernizacdo” das cidades recrudesce. Por um lado,
emergem focos de contestacdo operaria e reforcam-se o sindicalismo e demais formas de
associativismo profissional no seio das classes trabalhadoras, as quais vém exigir, de
modo mais organizado, e em certos casos com o suporte do militantismo republicano,
melhorias substantivas nas respetivas condi¢6es de trabalho e de vida; por outro lado,
uma intelectualidade urbana em consolidacdo, associada o0 mais das vezes ao
republicanismo e as aspiracOes de transformacdo politica do regime, propugna a adogao
de medidas de regulacdo da vida coletiva nas cidades e a confrontacdo decidida de uma
“questdo urbana e social” até entdo deixada sem real resposta (Marques, 1998: 139;
Rosas, 2010: 15-26).

O racionalismo iluminista destes reformadores encontra na perspetiva de
imposicdo de uma “ordem” sobre os espagos urbanos um novo dominio de afirmacéo:
discutem-se formas de organizacao funcional da cidade; propde-se uma mais incidente
regulamentacdo dos aspetos relativos ao seu crescimento, edificacdo e ao funcionamento
de equipamentos e servigos; estabelecem-se principios de divisao entre usos publicos e
usos privados do espaco; concebem-se inovagOes institucionais e programaticas;
idealizam-se modalidades “higiénicas” de alojamento operario. Os discursos eruditos que
sobre a cidade se produzem desde a segunda metade do século XVIII — e que adquirem
especial visibilidade em Portugal nas décadas de 1880 e 1890 — assentam, como diria
Roncayolo (2002), num “postulado ecoldgico”, isto &, nessa defesa de uma coincidéncia

entre espacgo e sociedade que cré que sera através da organizacdo do primeiro que se

Sobre a emigracdo para o Brasil e o papel do Porto enquanto entreposto de mobilidade, vejam-se 0s
trabalhos que 0 mesmo J. F. Alves (1993; 1999) dedica ao fendmeno. Em J. F. Alves (2005) podem
encontrar-se elementos de analise acerca das relagdes entre “emigracdo” e “sanitarismo”. O texto revela
como, em finais do século XIX, a perspetiva higienista se afirmava como modo tendencialmente
hegeménico de leitura técnica, politica e ideoldgica de todos os processos sociais entdo erigidos (ou
erigiveis) em “problemas sociais”. Sobre as “ilhas” do Porto, vale a pena consultar, entre outras
possibilidades, os trabalhos de Pereira (1995), Teixeira (1996) e CMP (2000).
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obtera o ordenamento da segunda. E neste quadro socioideolégico que o higienismo,
enguanto doutrina reformadora da cidade, se afirma.

Predecessor e impulsionador do urbanismo moderno, o higienismo consagrara a
intervencgdo urbana em prol da “satde publica” como um dos topicos prediletos das elites
e um dos motes fulcrais da atuacdo do Estado na cidade da segunda metade do século
XIX. Tributarios de um moralismo organicista que associa patologia urbana e patologia
social e que, por isso, vé na sanidade do “corpo” — o espagco fisico da cidade — a medida
indispensavel da purificacdo da “alma” — o comportamento coletivo —, 0s preceitos
higienistas, disseminados por toda a Europa, e também em Portugal, através de
exposicoes e encontros cientificos, da acdo de noveéis associagdes profissionais e de um
grande nimero de estudos e publicacbes, fazem das novidades técnicas e cientificas que
entdo se vao conhecendo nos dominios da biologia, da bacteriologia e da medicina o
nucleo da sua legitimidade, ao mesmo tempo que oferecem aos reformadores politicos e,
em geral, a uma burguesia preocupada com 0s riscos da “promiscuidade” caracteristica
das lotadas e “anti-higiénicas™ areas de alojamento popular 0s pretextos e solu¢des para
uma mais do que justificada transformacéo urbana e social (Bourdelais, 2001).

Tornar a cidade “salubre”, removendo as industrias para localizacdes periféricas,
rompendo 0 amontoado de casas intramuros, rasgando as estreitas ruas e vielas da cidade
antiga, descongestionando os edificios sobrelotados, criando sistemas de fornecimento de
agua e saneamento e redes de esgotos, € 0 objetivo que se perfila no horizonte dos
defensores de tal transformacdo. De alcance muito amplo, portanto potencialmente
gerador de consenso social e politico, 0 mote da “salubrizacdo urbana” condensa, nao
obstante, multiplas e relevantes paradas em jogo, algumas das quais fazem antever as
disputas de que o dominio da planificacdo e intervencdo urbanistica e habitacional sera
invariavelmente, a partir de entdo, arena (Claude, 2006: 30 e seguintes).

Tais paradas em jogo sdo, desde logo, econdmicas: a intervencao higienista na
cidade envolve ndo apenas 0s interesses de proprietarios, promotores e negociadores
imobiliarios, mas também de industriais e de outros agentes sociais interessados no
controlo do solo urbano e numa miriade de potenciais negocios associados quer ao
mercado de compra e venda de terrenos e edificios, quer a construcdo e exploracéo de
infraestruturas, equipamentos e servigos. Por outro lado, a consolidacdo das cidades
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enguanto centros comerciais e industriais e enquanto catalisadores do processo de
unificacdo e alargamento dos mercados interno e externo torna 0s custos do
ingurgitamento urbano, de que as epidemias resultantes da “insalubridade” constituirdo o
exemplo mais pungente, prejuizos econdmicos que a “salubrizacdo” das cidades parece
poder evitar.

Mas a parada em jogo é também cientifica e profissional. A cidade de finais do
século X1X é o laboratdrio onde podem testar-se 0s mais recentes avangos da ciéncia e da
técnica. As descobertas da moderna bacteriologia e as novas propostas “terapéuticas” sao
objeto de longas disputas no seio dos grupos de “especialistas” e entre estes e a sociedade
em geral. Ao cabo de um trabalho arduo de imposicdo de uma legitimidade alicercada no
conhecimento cientifico e na mestria técnica, os grupos socioprofissionais que se dedicam
ao estudo e promocao da “higiene publica” e da “salubridade urbana”, com destaque para
0s medicos, constroem 0 seu espaco de intervencdo e adquirem um inusitado
protagonismo publico.

Finalmente, o enjeu é politico: a segunda metade do século XIX é momento de
um intensissimo debate, em Portugal como noutros paises europeus, em torno do papel
do Estado na promocdo de progressos em matéria de salde publica e, em geral, na
organizacdo da vida coletiva e do espaco urbano. A concentracao e afirmacao do poder
do Estado encontra nas lutas em torno do presente e do futuro da cidade um relevante
dominio de expressdo, quer a nivel interno, através do alargamento da acdo e papel
regulador das instancias estatais a novos dominios da vida social e da introducéo de novas
necessidades em matéria de planificacdo, estandardizacéo e racionalizacdo das respostas
publicas, quer a nivel externo, ja que a parada em jogo tem também implicagdes na légica
das relacOes internacionais e das hierarquias de poder a escala das na¢fes. Com efeito, o
grau de “desenvolvimento” de um pais comeca a medir-se, a partir desta altura, por
confrontagcdo com 0s congéneres proximos, ocupando as inovaces legislativas, politicas,
institucionais e programaticas, bem como os indicadores estatisticos, em particular os
respeitantes a fisiologia e a satde da populacdo, um papel fundamental nesta comparacao
e hierarquizacéo a escala internacional.

Juntamente com outros fatores que s6 a posse de informacgao mais exaustiva acerca

da estruturagdo do campo das classes sociais neste periodo da histéria do pais e do Porto
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permitiria objetivar plenamente, a centralidade das lutas em torno das paradas em jogo
presentes na cidade das Ultimas décadas de Oitocentos concorrerd para a emergéncia e
consolidacdo de protagonismos sociais cuja legitimidade se apresenta baseada na
reivindicagdo de saberes e de competéncias especificas indispensaveis a O6tima
organizacdo e gestdo da nova realidade urbana e a adequada concretizacdo das novas
responsabilidades e atribui¢des arrogadas pelo Estado.

Vale a pena lembrar, a propoésito deste tdpico, que a cidade do ultimo quartel do
século XIX é cenério de relevantes processos de recomposicao social. O desenvolvimento
comercial e industrial que desde ha algumas décadas se fazia sentir conduziu nao apenas
ao declinio da aristocracia e a ascensao da burguesia, mas também a segmentacdo deste
ultimo grupo ao longo de linhas de fratura baseadas na especificidade da composi¢édo do
respetivo capital (uma burguesia industrial, uma burguesia ligada ao comércio e a
intermediacdo, uma burguesia dirigente e profissional). Por outro lado, as oportunidades
decorrentes da expansdo econdémica e do crescimento do Estado abrem espaco ao
alargamento de uma “classe média urbana” (Marques, 1998: 54-55) apostada na
qualificacdo académica e na afirmacdo de uma aptiddo cientifica e técnica indispensavel
a confrontacdo dos desafios colocados pelo intenso fluxo de transformacdes sociais em
curso — que uma autoridade de tipo “tradicional” ou ‘“carismatico”, para recorrer a
terminologia de Max Weber (2001), deixara de ser capaz de acomodar cabalmente.

Esta emergente “classe média urbana”, espécie de fracdo dominada da classe
dominante, diferenciar-se-a da velha aristocracia e da burguesia dos negdcios
precisamente por via do investimento na acumulacdo de um capital cultural, de base
académica, cientifica e técnica, que encontrara nas “profissdes liberais” e, muito em
especial, nos organismos e servicos do Estado o seu contexto de enunciacéo,
rentabilizacéo e reproducdo. Com efeito, a afirmacgéo das categorias profissionais a que
pertencem os membros deste grupo social — engenheiros, gedmetras, desenhadores de
arquitetura, arquitetos, juristas, guarda-livros, médicos, mas também homens de letras,
historiadores e jornalistas — ird de par com a consolidacdo do campo burocratico
portugués e, em particular, do segmento que, dentro dele, paulatinamente se vai
autonomizando e dedicando ao dominio especifico do planeamento e organizacdo das
cidades.
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Né&o cabendo nos horizontes deste trabalho a elaboracdo de uma sociologia destes
novos protagonismos sociais, parece ndo ser desajustado ver neste duplo processo de
afirmacdo de um conjunto de agentes ocupando posic¢Bes proximas no espaco social e de
consolidacao, ao menos parcial, do campo burocréatico a dupla face de uma mesma moeda.
A expressdo, talvez excessiva, mas recorrente em certos circulos, e plena de significado
sociologico, segundo a qual os filhos letrados da burguesia e das novas “classes médias”
portuguesas de finais do século XIX e inicios do século XX ndo teriam outro corolério
profissional a ndo ser o reforco das fileiras do Estado € sintomética da percecdo, pelo
menos no seio de certos grupos, da simbiose crescente entre processos de recomposicao
social e estruturacdo do campo burocratico. Para abreviar, e assumindo o risco do jogo de
palavras, podera talvez afirmar-se, tomando como referéncia o que acaba de ser aduzido
acerca da relacdo intima entre a emergéncia de determinados protagonismos sociais e a
consolidacdo da maquina estatal, que esta nova intelectualidade faz-se fazendo o Estado
que a faz.

O percurso pessoal de Ricardo Jorge, reconstituido, por exemplo, por J. F. Alves
(2008) e por Monteiro (2010), o primeiro através da apresentacdo de uma sumula
historiografica dos principais marcos da carreira daquele higienista, o segundo através da
elaboracdo de uma proposta de socioanalise da respetiva trajetoria, € exemplar do que
acaba de ser proposto. Ficando para a leitura dos textos citados, em particular do ensaio
de Monteiro, um esclarecimento mais detalhado acerca das condi¢6es sociais de formagéo
deste “reformador” portuense, parece adequado notar-se aqui a exemplaridade do caso
enguanto revelador do modo como, em especial a partir de 1880, a “higiene publica” se
profissionaliza, primeiro, e se institucionaliza, depois, ocupando um espago proprio no
interior do Estado, dotando-se de recursos legais e financeiros e de um corpo de agentes
especializados e reivindicando para si a legitimidade e o reconhecimento que s6 uma
competéncia alicer¢ada na ciéncia e na pericia técnica tende a conseguir autorizar.

A ascensdo académica e profissional rompante de Ricardo Jorge — que em menos
de vinte anos se alcandora a um lugar cimeiro na administracdo do Estado — é, com efeito,
elucidadora. Inicialmente interessado na investigacdo neuroldgica, Ricardo Jorge passa,
a partir de 1884, a dedicar-se com afinco crescente a tematica higienista, que se

encontrava em franca afirmacdo a nivel internacional e que comecava a adquirir
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visibilidade publica também no nosso pais. Em 1885, a publicacdo de um conjunto de
conferéncias sob o titulo “A Higiene Social aplicada a Nacdo Portuguesa” coloca-0 no
centro do debate em torno destas matérias e granjeia-lhe o reconhecimento que ha de estar
na origem da encomenda que Ihe é feita pela Camara Municipal do Porto para que elabore
um relatorio sobre a rede de saneamento na cidade. Publicado em 1888, o estudo tera
algum impacte local, como parece comprovar a trajetoria profissional subsequente de
Ricardo Jorge. A conversdo plena a este novo horizonte intelectual e de carreira
materializar-se-a, com efeito, a muito breve trecho, com a nomeacdo, em 1891, para o
cargo de “médico municipal”, e a ocupacdo, em 1895, da catedra de “Higiene e Medicina
Legal” na Escola Médico-Cirurgica do Porto. Ainda nos primeiros anos da década de
1890, é nomeado diretor do Laboratorio Municipal de Bacteriologia, passando a editar, a
partir desta plataforma institucional, o “Boletim Mensal de Estatistica Sanitaria do Porto”,
publicacdo periddica que vigorara de 1893 a 1900. Em 1899, a publicacdo de
“Demografia e Higiene da Cidade do Porto”, trabalho que rapidamente se institui em
referéncia para todos os higienistas portugueses, coloca Ricardo Jorge a cabeca do
movimento que, na transi¢do do século XIX para o século XX, consolidara o higienismo
como area cientifica, disciplina académica e politica publica (Monteiro, 2010: 35-41).

O ano em que Ricardo Jorge publica aquele que muitos consideram ser o seu
trabalho mais relevante é também, coincidentemente, o ano de eclosdo do surto de peste
bubdnica que fara do Porto a ultima cidade da Europa ocidental a confrontar-se com esta
doenca. Se ja por mais do que uma vez se mencionou neste texto o insélito acontecimento
que o Porto vivenciou em 1899, ndo é porque se queira transmitir a ideia — como seria
talvez apandagio de leituras meramente incidentais deste momento historico — de que ele
representa o evento fundador de uma nova forma de perspetivar o papel do Estado em
materia de intervencgéo urbanistica e habitacional. Na verdade, o argumento que aqui vem
sendo defendido aponta para a acumulagdo, em finais do século XIX, de um conjunto
alargado de condicBes sociais, politicas e institucionais favoraveis a um inédito
intervencionismo estatal nestes dominios.

Um pouco por toda a Europa, o higienismo afirmara-se ja como “santo-e-senha”
deste novo intervencionismo, constituindo os planos do bardo Haussmann, em Paris, o

seu exemplo mais premente e documentado. E a verdade é que Portugal ndo escapava as
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influéncias desta vaga reformadora que, sob o mote da “satde publica”, precede o advento
do planeamento urbano entendido num sentido proximo daquele de que posteriormente
viria a revestir-se?.

Uma anédlise baseada simplesmente na cronografia das ideias urbanisticas no
nosso pais confirmaria, em abono desta afirmacdo, que mesmo paises relativamente
periféricos como Portugal tiveram oportunidade de contactar com os principios e
propostas higienistas sem substancial atraso e divergéncia de contetidos face a realidade
dos paises do centro e norte europeus. Mas o cruzamento desta cronografia com uma
leitura socio-historica acerca das formas como, em cada contexto nacional e local, tais
ideias foram difundidas ou negligenciadas, reconhecidas ou descartadas, e, bem assim,
com uma analise acerca dos apoios e resisténcias que conheceram e das materializacdes
que realmente foram capazes de alcancar, imp&e que se conclua que o0 nosso pais, tendo
conhecido cedo, e com relativa profundidade, o que “la fora” se fazia, poucos avancos
podia reivindicar, no final do século XIX, em matéria de efetiva concretizacdo de
respostas estatais sistematicas face aos problemas urbanisticos e habitacionais que entdo
incidentemente se afirmava caracterizarem as principais cidades, com destaque para o
Porto.

Com efeito, o crescimento urbano caracteristico da segunda metade do século X1X
sera pouco regulado e a promogdo habitacional sera deixada a exclusiva responsabilidade
da iniciativa privada. A figura do “plano geral de melhoramentos™, oficializada por
decreto governamental em 1865, imporé as principais cidades do pais um papel mais ativo
do Estado em matéria de enquadramento e fiscalizagdo da edificacdo urbana, mas a sua
interpretacdo e aplicagdo ocorrerdo invariavelmente a luz do liberalismo dominante,
significando, portanto, uma intervencéao estatal preocupada sobretudo com a circulagéo

viaria e com a criacdo e infraestruturacao de novas areas de expansédo urbana.

2Sobre a agdo do bardo Haussmann, vejam-se os trabalhos de Pinkney (1972) e Moncan e Mahout (1991).
Em Sutcliffe (1981), encontrar-se-4 uma panordmica muito detalhada acerca do que vinha acontecendo
desde finais do século XVIII em diversos paises da Europa e da América do Norte em matéria de
planeamento urbano. Especificamente sobre o caso francés, vale a pena consultar os trabalhos de Claude
(1989; 2006) acerca da génese do campo do urbanismo naquele contexto nacional. Sobre os “primeiros
urbanistas” e o nascimento do “town planning” no Reino Unido, consulte-se Callabi (1984). Sobre a génese
do “city planning” nos Estados Unidos da América, leia-se Topalov (1989).
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No Porto, o “Plano de Melhoramentos” aprovado pela Camara Municipal em
1881, ndo obstante as preocupacdes higienistas que denota, é essencialmente uma
proposta voltada para a abertura de arruamentos e para a constituicdo de novas areas
edificaveis no perimetro definido pelas freguesias em torno do nucleo antigo da cidade.
A intensa atividade imobiliaria que deste plano resulta — e, bem assim, a circunstancia de
nele nada se prever quanto a construcdo de alojamento para 0s grupos sociais menos
capitalizados — valerd a Camara Municipal, de cujo presidente, José Augusto Corréa de
Barros, se dizia ser proximo de diversos proprietarios locais, ferozes criticas na imprensa
de favorecimento dos interesses privados e de incentivo a especulacdo (Pinto, 2005: 77 e
seguintes).

Neste contexto, o surto de peste bubonica detetado na cidade em 1899, ndo podendo
ser tomado como evento instituidor de tudo o que haveria de suceder-lhe, deve
seguramente ser considerado um excecional revelador da crise da légica de gestdo urbana
até entdo vigente e um importante catalisador das mudancas que se vinham anunciando
ha varios anos e que, sob o signo da “urgéncia”, enfim comecardo a ser concretizadas. A
sucessdo de acontecimentos, inovacgdes legislativas e institucionais e alteraces préaticas
verificada imediatamente ap0s o surto de peste bubonica é ilustrativa do que acaba de ser

proposto.

3. A “peste” de 1899 e a consolidacdo do higienismo enquanto eixo orientador e
organizador da intervencdo urbanistica e habitacional do Estado

As primeiras medidas tomadas pela Junta Consultiva de Salude Publica para fazer
face ao surto de peste bubdnica de 1899 sdo, como seria expectavel, casuisticas: visam a
contengéo da epidemia e redundam na imposi¢do de um “corddo sanitario” em torno da
cidade, completado com um “bloqueio maritimo”. A esta determinagdo, que muitos
consideram draconiana, juntam-se medidas profilaticas adicionais, como a inspe¢do das
pessoas que saiam do Porto, a proibicdo de realizar feiras, a desinfecdo de bagagens e
mercadorias e a desinfestacdo e limpeza de habitacOes e estabelecimentos comerciais
localizados no centro histérico e em zonas proximas. Considerado exagerado face a
dimenséo e gravidade percebidas do problema, este conjunto de deliberagdes da Junta
Consultiva de Saude Publica motivard o descontentamento de amplos setores da
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sociedade portuense de entdo. No calor do tumulto social que se gera na cidade durante
todo o segundo semestre de 1899, hd& mesmo quem acuse Ricardo Jorge de ser o
responsavel pela disseminagdo da epidemia, atribuindo as suas ambic¢des pessoais a razdo
da insisténcia com que o médico portuense denuncia o surto de peste e se refere a
imprescindibilidade de adogdo dos preceitos higienistas de “salubrizacdo urbana”
(Monteiro, 2010: 42 e seguintes).

Mas 0 momento é também aproveitado para reforcar e afirmar publicamente
protagonismos e solidariedades profissionais e para garantir reconhecimento institucional
aos que “afincadamente” defendem a “saude publica” e o “bem comum” contra a
“inconsciéncia” das “massas populares” e até de certos membros das “classes dirigentes”
(Monteiro, 2010: 44-45). Logo em agosto de 1899, conhecidos os primeiros casos de
peste, a Sociedade de Medicina e Cirurgia solidariza-se com Ricardo Jorge, no que sera
seguida pela Associacdo dos Médicos. E no inicio de outubro do mesmo ano € criada a
Direcdo-Geral de Saude e Beneficéncia Publica, sendo o médico e higienista portuense
nomeado Inspetor-Geral dos Servicos Sanitarios. Contestado no Porto, Ricardo Jorge é
reconhecido e acolhido em Lisboa, cidade para a qual ha de mudar-se em definitivo alguns
anos mais tarde. A sua promocao profissional e a ida para Lisboa simbolizam a chegada
do higienismo ao coracdo da burocracia estatal, constituindo, ao mesmo tempo, uma
expressdo das ambicdes de centralizacdo do poder decisério do Estado que entdo
vigoravam.

Antes ainda do final de 1899, um decreto governamental procede a organizagéo
geral dos “Servicos de Saude Pablica do Reino”, atraves da fundagdo de um organismo
autonomo dedicado a intervencéo nesta area, da constituicdo de um corpo de funcionarios
especializados (“Corpo de Saude Publica do Reino”) e da criacdo de uma estrutura de
formagéo propria, que estabelece academicamente a disciplina da higiene publica e as
disciplinas afins (Monteiro, 2010: 51-52).

O impeto reformador prossegue nos anos subsequentes, que serdo, a este nivel, de
importante producdo legislativa e inovagéo institucional. Em dezembro de 1901, é
publicado o “Regulamento Geral dos Servigos de Saude e Beneficéncia Publica”, o qual
vem especificar o decreto governamental de 28 de dezembro de 1889. Nasce entdo o
“Instituto Central de Higiene” (hoje Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, em
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homenagem aquele que foi o seu primeiro diretor), com atribuicbes em matéria de
instrucdo especial técnica (em 1904, iniciam-se, nesta instituicdo, cursos de “medicina
sanitaria” e de “engenharia sanitaria”) e de analise pericial e laboratorial, e estende-se a
atividade dos Servicos de Saude Publica a todo o pais, através da criacdo de um “Conselho
de Melhoramentos Sanitarios” e de “servicos sanitarios distritais” dirigidos por
“delegados de saude” (médicos com formacdo em saude publica). Responsabilidades
neste dmbito sdo também conferidas aos governadores civis e as administracdes
municipais.

Em 1903, prolongando esta dinamica de producédo legislativa, o governo fara
aprovar o primeiro “Regulamento de Salubridade das EdificacBes Urbanas”. Nele se
definirdo as “condicdes higiénicas” a adotar na construcéo de edificios e se apresentardo
medidas no sentido do reforco do papel regulador das autoridades publicas em matéria de
edificacdo. Todos 0s novos projetos construtivos a executar nas cidades de Lisboa e Porto
passam a ter de ser aprovados pelas camaras municipais, ap0s parecer positivo do
Conselho de Melhoramentos Sanitarios ou da respetiva delegacdo distrital. O decreto
governamental de 1903 obriga ainda as cdmaras a elaborar e aprovar 0s seus proprios
regulamentos de salubridade, o que acontecera, no Porto, em 1905, com a publicacdo de
um novo codigo de posturas municipais.

A “vaga higienista” que caracteriza estes primeiros anos do século XX recebe
ainda o impulso das associagdes profissionais que, nestes dominios, se vdo constituindo
e das conclusdes de diversos congressos e outros encontros técnico-cientificos que por
esta altura se realizam, com destaque para os congressos da Liga Nacional Contra a
Tuberculose (Lisboa, 1901; Viana do Castelo, 1902; Coimbra, 1904; Porto, 1907) e para
0s Congressos Internacionais de Medicina, cuja décima quinta edi¢cdo tem lugar em
Lisboa, em 1906, e onde Ricardo Jorge, sempre ele, assume lugar de destaque, ao ocupar
a presidéncia da Seccdo de Higiene e Epidemiologia. Por esta altura, a tuberculose,
doenca responsavel por uma fatia muito consideravel da mortalidade nas principais
cidades portuguesas, é erigida em simbolo dos efeitos nefastos da “insalubridade”
caracteristica dos centros urbanos, sobretudo das suas areas mais antigas, sobre as quais

se reafirma ser urgente intervir (Antas, 1902).


https://doi.org/10.21747/0871164X/hist10_2e3

175

Jodo Queir6s - Da afirmagéo de uma «questdo urbana» a producdo das primeiras respostas urbanisticas
do Estado: crise sanitaria, movimento higienista e estruturacdo do campo burocratico perspetivadas a
partir do Porto. Histéria. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 10 n°® 2. 2020. 157-180. DOI:
https://doi.org/10.21747/0871164X/hist10_2e3

Ao cabo de algumas décadas de avancos, recuos e impasses, de intensas lutas
ocorridas dentro e fora do Estado, os higienistas, com Ricardo Jorge a cabeca, parecem
finalmente ter conseguido afirmar a relevancia da sua competéncia cientifica e técnica e
consolidado a sua posicao de charneira no interior do campo burocrético, onde passam a
deter um papel decisivo na definicao, implementacao e fiscalizacdo da politica estatal em
matéria de planeamento e gestdo das cidades. Aproveitando as oportunidades que uma
inconsistente estrutura institucional do Estado entdo abria a um grupo socioprofissional
cujas competéncias “técnicas e cientificas” e a atualizacdo proporcionada pelas leituras e
pelas viagens e outros contactos com o estrangeiro transformavam no modelo da
modernidade que uma parte das elites do pais preconizava, os higienistas reclamarao para
si uma notavel autonomia profissional e um amplo reconhecimento publico.

A posicao central que os higienistas conquistam na cidade de finais do século XIX
e inicios do século XX, posicao central que mais ndo parece ser do que o resultado da
conjugacao de multiplas centralidades —no campo das classes sociais, enquanto membros
de uma “classe média letrada’; no universo das tomadas de posicao politico-ideoldgicas,
enquanto representantes de uma via “reformista”», alternativa quer ao “socialismo
revolucionario”, quer ao “conservadorismo retrogrado”; no campo burocratico, enquanto
detentores de posicdes-chave no seio da estrutura institucional do Estado e enquanto
estabilizadores da tensdo entre os defensores de uma intervencao dirigista e repressiva e
os defensores de uma intervencdo eminentemente profilatica e reabilitadora —, a posicao
central destes agentes sociais, dizia-se, fard do higienismo doxa em matéria de
intervencdo urbanistica e habitacional. N&o obstante as importantes variacGes e
contestacOes que conheceu, o facto é que o higienismo atravessara trés regimes politicos
muito distintos, marcando de forma indelével o discurso e a pratica do urbanismo
portugués da primeira metade do século X X2,

Mas se a instituicdo do higienismo enquanto perspetiva doxica em matéria de
orientacdo e execucdo da intervencdo urbanistica e habitacional do Estado ndo ocorre
sendo ao cabo de um processo moroso e conflitual, que simultaneamente reproduz e

intensifica lutas no interior do campo do poder, lutas que sdo sem duvida lutas pelo

3Sobre este assunto, vale a pena consultar, entre outras possibilidades, os trabalhos de Pereira e Queirds
(2012), V. B. Pereira (2016) e Ramos et al. (2019).
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préprio poder sobre o Estado, seria certamente ingénuo pensar que a passagem a pratica
daquela perspetiva ndo viria acompanhada de importantes tensdes e impasses. Também
neste dominio, com alias em VAarios outros, a passagem do principio a realizagdo sera, em
Portugal e no Porto, dificil e morosa — 0 que ndo impedird que se revele poderoso e
persistente o postulado ecoldgico com que o higienismo moldara, nestes contextos, a

apreciacdo da “questdo urbana”.
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