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Ha evidentes sinais de consenso nas teorias da democracia sobre
o papel fundamental da transparéncia administrativa na gestao do
Estado. Os debates em torno da transparéncia administrativa, no
Brasil, tendem, porém, a restringir-se ao discurso politico, em espe-
cial aquele produzido pelo préprio Estado. Tal ocorreu sobretudo
ap6s o fim do regime militar, nem sempre resultando em politicas
publicas que permitam romper com a opacidade do Estado no Brasil.
Refletir, portanto, sobre a transparéncia administrativa implica em
reconhecermos a sua dimensao juridica.

O regime juridico da transparéncia das administracdes publicas
expressa-se no conjunto de dispositivos conhecidos como direito a
informacado.

O direito a informacdo, lembra Fonseca (1996), «encontra na
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948, sua primei-
ra formulacao mais precisa»:

A Declaracgao Francesa de 1789 ja antecipara este direito, ao afirmar nao apenas

a liberdade de opinido — artigo 10 — mas também a livre comunicacao das idéias

e opinides, que é considerada no artigo 11, um dos mais preciosos direitos do

homem. Na Declaracao Universal dos Direitos do Homem, o direito a informacao

esta contemplado no art. 19 nos seguintes termos: «Todo o individuo tem direito

a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de nao ser inqui-

etado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracao

de fronteiras, informacées e idéias por qualquer meio de expressdo». (LAFER
apud FONSECA, tbid.)

Para o Estado liberal, a informacao carecia de relevancia juridi-
ca. A protecdo constitucional destinava-se a conduta capaz de gerar
informacéo. A liberdade era garantida com a simples proibicdo de
censura prévia. O que se protegia, portanto, era a liberdade de
expressao e de informacao. E assim se fazia nao por sua importan-
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cia politica, reconhecida sem duvida pelo Estado liberal, mas sua
importancia civil, como meio de auto-expressao e desenvolvimento
da personalidade individual, como um apoio através do qual se
manifestam de forma pacifica os desacordos, como instrumento,
enfim, de tolerancia. Como assinala VILLAVERDE MENENDEZ (1995,
p. 18, traducdo nossa):

[...] protegia-se o sujeito ativo da comunicacdo publica, o emissor de opinides e

informacao, e sua garantia se estendia ao publico que escuta suas opinides e

idéias. Entendia-se que este publico ndo precisava de uma protecao especifica

pois ja se beneficiava — por reflexo — de sua posicdo de destinatario do que os
demais diziam em liberdade.

Com a ampliacao dos teores democraticos do Estado — especial-
mente em paises centrais — este quadro teria sofrido alteracdes
decorrentes da maneira de se conceber a relacao entre Estado e
sociedade civil e a funcao das liberdades individuais. Estado e
sociedade civil interagem no d&mbito do publico, no qual as questoes
que podem interessar a coletividade sao explicitadas e se discutem.
As constituicdes desses Estados democraticos configuram essa
interacao e definem os termos desse ambito publico cujo principio
basico é a livre e igual participa¢do de todos os individuos nele.
Uma condicao vital para a participacao efetiva nesse ambito é que
essas questdes — por afetarem ou poderem afetar a coletividade —
sejam debatidas e piblicas, isto é, possam ser conhecidas por qual-
quer um. A funcdo do ordenamento juridico nesta matéria é de
garantir que ninguém impeca ao individuo de ter conhecimentos
dos assuntos publicos.

A informacao adquire a relevancia juridica de que carecia porque
suas qualidades e as condi¢des nas quais deve dar-se sua circulacdo
e posse repercutem diretamente na forma e alcance da participacao
da sociedade na tomada de decisoes sobre assuntos que a afetam.
Em outras palavras, essa relevancia juridica da informacao se deve
a que o regime juridico da informag¢d@o converte-se em um aspecto
essencial do exercicio da soberania pela coletividade.

O direito a informacdo carrega em si uma flexibilidade que o
situa nao apenas como um direito civil, mas também como um direi-
to politico.

Pois a liberdade de opiniao é formada tanto pela possibilidade de expressar uma

opinido em publico sem sofrer san¢des por isso, quanto pela possibilidade de se

formar uma opinido auténoma sobre qualquer assunto, o que pressupde que se
tenha acesso a todas informacdes relevantes a respeito daquele assunto. Assim,

o conhecimento sobre o Estado e a esfera publica também é uma condicao para
que os individuos e os grupos posicionem-se em igualdade de condicées na dis-
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puta pelos recursos escassos, desde meios politicos para influenciar na constitui-
cao do governo, até o acesso aos servicos sociais e parcelas da riqueza nacional.
Nesta medida, o direito 4 informacdao é um direito «politico» por exceléncia.
(CepICK; OLIVEIRA, 1996, p. 5)

Dado que o direito & informacéao pressupde a existéncia de servicos
publicos responsaveis pelo atendimento ao cidadao, trata-se tam-
bém de um direito social. E, por trazer em si, elementos dos direitos
civis, politicos e sociais, trata-se também de um direito difuso, uma
dimensio historicamente nova da cidadania .

[...] esta mesma amplitude que torna o acesso a informacao algo tao relevante faz
com que, muitas vezes, seu exercicio como um direito seja negligenciado. Nao
fosse a centralidade genérica da informacao na vida cotidiana e na esfera publi-
ca contemporanea, um direito a informacao poderia ser considerado uma parte
do «sistema secundario de cidadania», para usar a expressao de Mashall. Todavia,
parece que estamos diante de um daqueles desenvolvimentos centrais da cidada-
nia, capazes de operar transformacdes mais ou menos simultaneas nas esferas da
liberdade (civil), da participacao (politica) e da necessidade (social) (ibid., p. 7).

Villaverde Menendez analisa o que chama as distintas manifes-
tacées do direito a ser informado. Liberdade de informagado, direito
de informacao, direito a informag¢do sao diversas maneiras com as
quais se trata de encerrar num sé termo o conjunto de atividades
cujo objeto é a informacao e sua circulacao. Os textos internacionais
conservam o termo liberdade de expressdo como conceito global e
genérico e sdo muitos os autores que sustentam uma relacao entre
a liberdade de expressao e a liberdade de informagdo.

Admitem-se como faculdades que compdem a liberdade de infor-
macio o direito a busca-la, recebé-la e transmiti-la, agrupando-se
em dois complexos normativos: direito a informar e direito a ser
informado.

O direito a receber informacdo e o direito a informar-se seriam
distintos:

O direito a informar-se consiste, em esséncia, no direito de buscar e obter aque-
la informacdo que nao deve negar-se pelo Estado ou, segundo o caso, por parti-
culares. Este direito converte-se na pretensao juridica de que seja facilitada a
informacao, o que pde em conexdo direta o sujeito da pretensdo com a fonte ou o
meio que presumivelmente contém a informacao desejada. O direito a receber
informagdo consiste na livre recepcdo da informacao que se divulga por meios de
difusdo, incluida também aquela informacao que deve ser transmitida pelas
fontes de informacdo, independente dessa difusdo ser realizada através dos
veiculos institucionalizados, quando assim imponha o ordenamento juridico.
Aqui ja ndo se trata de tornar acessivel uma informacao, assegurando sua
disponibilidade, impondo um dever a um terceiro, mas sim que, uma vez divul-
gada, sua recepg¢ao nio seja impedida ou obstaculizada por ingeréncias ou omis-
soes de poderes publicos ou de particulares (ibid., p. 48, traducao nossa).



JOSE MARIA JARDIM

Seclaender (apud FONSECA, 1996) volta-se para o direito de ser
informado, conceito que teria sido inserido no universo juridico a
partir da Enciclica Pacem in Terris, de 1963, sob o pontificado de
Joao xxmI. A distincdo e relacao entre o direito a informacao, con-
forme indicado na Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, e o
direito de ser informado, estariam sugeridas no paragrafo 5.° da
Enciclica: «Todo ser humano tem direito a liberdade na pesquisa da
verdade/...] tem direito também a informacéo veridica sobre os acon-
tecimentos publicos». (apud FONSECA, ibid.).

Freqiientemente este tema tende a ser associado a liberdade de
imprensa.

FoNSEca (1bid.) explicita este aspecto:

Assim, os profissionais da midia sdo, no mais das vezes, vistos como os princi-

pais agentes do exercicio do direito a informacdo. Em contrapartida, so os veicu-

los de comunicacao de massa identificados como os agentes privilegiados do que
se poderia chamar «a face nao iluminada da publicidade» e que se refere ao fato

de que «o que € revelado, a publicidade, nem sempre é critica, mas, ao contrario,
pode ser utilizada com vistas 4 manipulagdo». (ALMINO, 1986, p. 41)

O principio do direito a informagao governamental acha-se legal-
mente expresso em paises como a Finlandia (1951), Estados Unidos
(1966), Dinamarca e Noruega (1970), Franca, Holanda e Espanha
(1978), Australia, Nova Zelandia e Canada (1982), Colombia (1985),
Hungria (1993). Um dos paises precursores neste tipo de legislacao
foi a Suécia, ao estabelecer uma Lei de Liberdade de Imprensa em
1766 na qual previa-se o direito de acesso a documentos governa-
mentais.

Do ponto de vista do direito a informacdo, os aparelhos de
Estado devem, portanto, comunicar suas atividades e o impacto que
estas produzem na sociedade civil, & qual, por sua vez, deve ter
assegurado o livre acesso a tais informacoes. O direito 4 informacao
transforma, ao menos teoricamente, o territério administrativo em
territorio partilhado, em espaco de comunicacio.

O direito a informacdo governamental néo se trata de um direi-
to a dectsao.

Trata-se de um direito a poder ter acesso a informacdo que é
fonte daquela decisao e, talvez, de maneira prévia, a irrupcio desta.
Como tal, a informacao torna-se um direito que os administrados
podem opor a administragdo. Deixa-se desde entdo o terreno escor-
regadio da «boa vontade administrativa» para entrar-se no das
garantias juridicas, criando um clima de conflito latente: a infor-
macao serd conquistada sobre a administracdo, algumas vezes reti-
rada dela contra a sua vontade. Por outro lado, tal como no caso
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francés (CHEVALIER, 1988), o direito a informacao é visto pelos dois
lados como uma arma contra a administracao.

As possibilidades de uso da legislagdo — sublinha CHEVALIER
(ibid.) sao socialmente seletivas ou seja, as demandas emanam de
um circulo limitado de cidaddos familiarizados com a adminis-
tracdo e seus procedimentos. A liberdade de acesso beneficia ini-
cialmente aos «iniciados» ou seja, 0s que sdo capazes, por sua posicao
social, sua formacao, sua profissdo, de superar a complexidade dos
procedimentos juridico-administrativos.

A referéncia ao «publico» nos dispositivos legais e politicas de
direito a informacao tende a conferir-lhe um alto grau de generali-
dade, calcada no principio de igualdade entre os usuarios. Parece
uma tendéncia considerar o publico como uma massa indistinta ou
composta por um conjunto de cidadaos iguais. Existem categorias
de cidaddos privilegiados, do ponto de vista do seu acesso a admi-
nistracdo, seja em razdo da sua insercao de classe social, seja porque
sdo representados por grupos profissionais fortemente organizados.
Seus membros dispoem de meios informais de acesso a informacao.
Na outra ponta da cadeia, encontram-se pessoas com pouca fami-
liaridade em relacdo a administracao.

Estes sofrem, mais fortemente que outros cidadaos, o peso da
complexidade administrativa e ignoram seus direitos, inclusive o
direito a informacao (RANGEON, 1988).

O termo acesso relaciona-se, portanto, a um direito, mas tam-
bém a dispositivos que o viabilizem ou seja, um conjunto de pro-
cedimentos e condi¢oes materiais que permitem o exercicio efetivo
desse direito. As experiéncias histéricas das ultimas trés décadas
deixam claro que ndo se viabiliza o direito a informagdo governa-
mental sem politicas publicas de informagdo. Até porque, observa
LocHAK (1988, p. 88, traducdo nossa):

As regras nao sao suficientes, por si mesmas, para garantir o respeito as liber-
dades: o conjunto do sistema assenta-se sobre o «postulado democratico» ou seja,
sobre o postulado de uma aplicacio fiel dos textos pela administracio. E preciso
ter consciéncia que nao existe nem existira jamais nenhum meio de conquistar a
certeza que nos dossiés da administracdo figuram apenas as informacées que
podem ali figurar, nenhum modo de verificar que as retificacdes ou supressdes
solicitadas foram devidamente operadas.

Uma das criticas presentes na literatura (RANGEON, CHEVALIER)
é que a aplicabilidade do direito a informacao teria servido, sobre-
tudo, a definir os documentos secretos e a legitimar a recusa a
comunicacdo. Assim, a transparéncia garantida pelo direito a infor-
macéo seria uma ilusdo de uma democratizacdo do acesso a admi-
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nistracdo. A informacdo teria uma caracteristica acumulativa, bene-
ficiando, antes de tudo, aqueles que jd a possuem.

Reconhece-se, porém, que se «a revolug¢ao juridica e administra-
tiva» nao se produziu na escala pretendida ha vinte anos, a trans-
paréncia administrativa e o direito 4 informacéo contribuiram para
a definicao de novas possibilidades de controle do Estado pela socie-
dade civil e de prote¢ado a vida privada dos cidadaos.

Acesso e sigilo no Brasil

A Constituicdo de 1988 oferece dispositivos fundamentais a
instalacdao de um novo patamar juridico para o acesso a informacéo
governamental. Assim, seu artigo 5.° prevé:

XXXIIT — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacées de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serio prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impres-
cindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

LXXII — conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impe-
trante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais
ou de carater publico;

b) para a retificagao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo.

Os direitos do cidaddo tém como contrapartida os deveres da
administracao publica no sentido de viabilizar o acesso a informacio,
tal como previsto no artigo 216, paragrafo 2.°: «cabem a adminis-
tracao publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao governa-
mental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem».

A Lei 8159 de 8 de janeiro de 1991 ira ressaltar tais principios
constitucionais, especialmente no seu capitulo v, relativo ao acesso
e sigilo de documentos publicos.

Reafirma-se entao o principio do acesso, prevendo-se categorias
de sigilo cuja regulamentacéo s6 sera efetivada em 1997, como ana-
lisaremos posteriormente.

Apé6s a Constituicao de 1988 e a Lei 8159, a primeira iniciativa
no sentido de uma legislacao tendo a transparéncia como objeto foi
encaminhada pelo Legislativo em 25 de marco de 1992. O Projeto de
Lei n.° 26, do Senador José Eduardo Vieira, propunha estabelecer
«normas sobre a transparéncia da administracao publica federal,
direta e indireta».
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O Senador apresenta o Projeto mencionado referindo-se a «exis-
téncia de muita corrupcao no Brasil, principalmente na adminis-
tracao publica». Considera que a primeira providéncia para acabar
com a corrup¢do «deve ser tornar todos os mecanismos que a pro-
duzem absolutamente transparentes para a sociedade». Assim,
propde-se «uma abertura total dos contratos que prevéem despesas
publicas ao acompanhamento geral».

O projeto restringe a transparéncia as informacdes sobre con-
trato de obras ou servicos publicos. Durante a duracao da obra, o
cidadao poder4 examinar os documentos a ela referidos num espaco
destacado pelo 6rgao contratante, a «sala da transparéncia».

O projeto foi arquivado em 1995, tendo a Comissao de Consti-
tuicdo e Justiga concluido pela sua inconstitucionalidade e injuri-
dicidade.

Em janeiro de 1997, é aprovado o Decreto 2134 da Presidéncia
da Repiiblica, que regula a «classificacao, reproducéao e o acesso aos
documentos publicos de natureza sigilosa, em qualquer suporte,
que digam respeito a seguranca da sociedade e do Estado a intimi-
dade dos individuos». Trata-se, portanto, de uma referéncia funda-
mental a defini¢do de politicas de informacéo e transparéncia do
aparelho do Estado.

Os principais aspectos conceituais deste Decreto sao os seguintes:

« acesso: possibilidade de consulta aos documentos de arquivo;
classificacao: atribuic¢do de grau de sigilo a documentos;
credencial de seguranca: certificado concedido por autoridade
competente, que habilita uma pessoa a ter acesso a documen-
to sigiloso;
custédia: responsabilidade pela guarda de documentos;
desclassificacdo: atividade pela qual a autoridade responsavel
pela classifica¢do dos documentos sigilosos os torna ostensivos
e acessiveis a consulta publica;
« documento ostensivo: documento cujo acesso € irrestrito;
« documento sigiloso: documento que contém assunto classifica-
do como sigiloso, e que, portanto requer medidas especiais de
acesso.

O quadro a seguir apresenta as diversas categorias e prazos de
sigilo dos documentos publicos.
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Quadro 1 - Categorias e caracteristicas de documentos sigilosos

Categorias!

Conceito

Caracteristicas

Ultra-Secretos

Documentos que requeiram
excepcionais medidas de
seguranca e cujo teor so deva
ser do conhecimento de
agentes publicos ligados ao seu
estudo e manuseio.

Documentos referentes a
soberania e integridade
territorial nacionais, planos de
guerra e relacoes internacionais
do pais, cuja divulgacdo ponha
em risco a seguranca da
sociedade e do Estado.

Secretos

Documentos que requeiram
rigorosas medidas de
seguranca e cujo teor ou
caracteristica possam ser do
conhecimento de agentes
publicos que, embora sem
ligacdo intima com seu estudo
ou manuseio, sejam
autorizados a deles tomarem
conhecimento em razio de sua
responsabilidade funcional.

Documentos referentes a planos
ou detalhes de operacdes
militares, a informacoes que
indiquem instalagoes estratégi-
cas e aos assuntos diplomaticos
que requeiram rigorosas medidas
de seguranca cuja divulgacao
ponha em risco a seguranca da
sociedade e do Estado.

Confidenciais

Documentos cujo conhecimento
e divulgacdo possam ser
prejudiciais ao interesse

do pais.

Aqueles em que o sigilo deva ser
mantido por interesse do governo
e das partes e cuja divulgacio
prévia possa vir a frustrar seus
objetivos ou ponha em risco a
seguranca da sociedade e do
Estado.

Reservados

Documentos que ndo devam,
imediatamente, ser do
conhecimento do publico

em geral.

Aqueles cuja divulgacado, quando
ainda em tramite, comprometa
as operacoes ou objetivos neles
previstos.

A estas categorias correspondem segmentos da administracao
publica dotados de poderes classificatérios e prazos de sigilo.

Quadro 2 — Agentes classificadores e prazos de sigilo

Categorias - Prazos? de
de sigilo Agentes classificadores classificago?
Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e .
Ultra-Secreto Judicistio até 30 anos
S As autoridades acima, governadores e ministros <9
ecreto (ou por quem haja recebido delegacio) até 20 anos
As autoridades acima e titulares dos érgaos da
Confidencial |Administracao Federal, Estados, Municipios até 10 anos
(ou que haja recebido delegacio para tal)
As autoridades acima e os agentes publicos
Reservado encarregados da execucdo de projetos, progra-| até 5 anos
mas e planos
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Em relacdo aos documentos publicos cuja divulgacdo compro-
meta a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas
sao de acesso restrito por um prazo de cem anos, a partir da data
da sua producdo. A excecdo é prevista em funcdo de interesses de
pesquisa.

Reiterando o preceito constitucional, o Decreto prevé que «todos
tém direito de acessar, mediante requerimento protocolado na insti-
tuicao publica custodiadora, documentos e informacoes a seu res-
peito, existentes em arquivos ou bancos de dados publicos».

O principal dispositivo para a operacionalizacdo do Decreto sao
as Comissoes Permanentes de Acesso a serem constituidas «nos
orgaos publicos e instituicdes de carater publico custodiadores de
documentos sigilosos» (art. 6)4. Prevé-se, entre outras atribuicoes,
que esta Comissao desenvolva acoes tais como:

« analisar, periodicamente, os documentos sigilosos sob custddia,
submetendo-os a autoridade responsavel pela classificacao, a
qual, no prazo regulamentar, efetuara, se for o caso, sua
desclassificacao;

e liberar os documentos cuja divulgacao comprometa a intimi-
dade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas apds cem
anos de acesso restrito;

« autorizar o acesso a documentos publicos de natureza sigilosa
a pessoas devidamente credenciadas, mediante apresentacao,
por escrito, dos objetivos da pesquisa.

Este Decreto significa, sem dividas, um avanco — apds doze anos
do fim da ditadura militar — no sentido de ordenar, sob principios

1 A legislacao dos Estados Unidos, relativa ao Governo Federal, prevé trés niveis de
classificacao: confidencial, secreta e ultra-secreta.

2 A legislacao relativa ao Governo Federal dos Estados Unidos define uma restricao
maxima de dez anos para a maioria dos documentos classificados.
Além disso, define a desclassifica¢cdo automatica, até o ano 2000, dos documentos
classificados com mais de 25 anos bem como a desclassificacao sistematica para os
documentos de menos de 25 anos.

3 Os prazos poderio ser alterados, conforme disposto nos artigos 22 e 23.
O art. 22 prevé que «podera a autoridade responsavel pela classificacao dos docu-
mentos, ou a autoridade mais elevada, findo o motivo de sua classificacdo ou alte-
racao de sua natureza, e considerando o interesse para a pesquisa e para a admi-
nistracao, altera-la ou cancela-la, tornando-os ostensivos». Ja o art. 23 estabelece
que podera «a autoridade responsavel pela classificacao dos documentos, con-
siderando o interesse de seguranca da sociedade e do Estado, renova-la por uma
unica vez, por igual periodo».

4 Prevé-se a instalacio das Comissdes Permanentes de Acesso apés 60 dias da pu-
blicacao do Decreto. Até dezembro de 1997, nao havia informacées sobre a insta-
lacao dessas Comissoes.
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democraticos, o direito a informagdo governamental. Algumas
observacoes merecem, porém, ser explicitadas a respeito.

Na légica do Decreto, o sigilo parece ser norteado basicamente
intra-Estado ou seja, estabelece mecanismos de controle do acesso
no ambito, sobretudo, do préprio Estado. Mais que normatizar as
possibilidades de acesso a informacéo por parte da sociedade civil,
o Decreto ordena a gestao do sigilo no préprio aparelho de Estado.

O Decreto nao explicita como o classificador autorizado atribui
uma dada classificacdo do ponto de vista conceitual e administrati-
vo. Nao ha mecanismos que inibam possiveis excessos do classifi-
cador até porque ndo se encontra previsto que se justifique, em
alguma instancia, a classificacio que se estd atribuindo. Como tal,
nao fica evidente onde e como os critérios de classificacdo serdo
explicitados. Em que tipo de registro constario as razdes da classi-
ficacao por parte do classificador? Se tal justificativa ndo se da,
como, em algum momento, a sociedade civil pode controlar os ter-
mos desta classificacdo? O mesmo processo ocorre quando da
desclassificacdo ou reclassificacio dos documentos por mais um
determinado prazo.

Ao prever a autorizacdo do acesso a documentos sigilosos, con-
siderando-se os objetivos da pesquisa do solicitante, o Decreto nao
explicita a que atividade de pesquisa est4 se referindo. Por princi-
pio, tanto pode se tratar de uma «pesquisa cientifica» realizada por
um historiador, como uma demanda de informacées por parte de
uma associa¢@o de familiares de desaparecidos politicos durante a
ditadura militar. Numa leitura estrita, a critério do agente publico,
pode-se compreender como legal a solicitacdo do historiador, mas
nao a da associacao de familiares ou vice-versa.

A viabilizacao deste Decreto, com todas as implicacées que acar-
reta em termos de transparéncia e opacidade do Estado, implica
necessariamente numa politica informacional que assegure a gestio
da informacéo. A situacéo arquivistica da administracdo publica e
— em ultima instancia — a configuracido do Estado brasileiro e sua
relacdo com a sociedade civil caminham em direcdo absolutamente
oposta as pretensodes deste Decreto. A emergéncia de experiéncias
recentes em administracdes municipais talvez fornecam, no entan-
to, novos elementos para a ampliacdo da transparéncia adminis-
trativa no Estado brasileiro, reduzindo as consequéncias politicas,
administrativas e éticas de sua imensa opacidade.

16



Informacao governamental: acesso e sigilo no Brasil

BIBLIOGRAFIA

ALMINO, Jodo
O Segredo e a Informacao: ética e politica no espago piiblico. Sao Paulo: Brasi-
liense, 1986.

BossIo, Norberto
Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1990.

BRASIL
Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRasIL
Decreto N.° 2134, de 24 de janeiro de 1997. Regulamenta o art. 23 da Lei n.® 8159,
de 8 de janeiro de 1991, que dispée sobre a categoria dos documentos piiblicos sigi-
losos e o acesso a eles, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil. Brasilia, 27 de janeiro de 1997. Secao 1.

BRasIL
Lei N.° 8159, de 09 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica nacional de arqui-
vos publicos e privados e da outras providéncias. Didrio Oficial da Reptblica Fede-
rativa do Brasil. Brasilia, v. 29, n. 6, p. 455, jan. 1991, Secao I.

CAMARA DOS DEPUTADOS
Didrio da Assembléia Nacional Constituinte. Brasilia: Camara dos Deputados, 1990.

Campos, Anna M.
Accountability: quando devemos traduzi-la para o portugués? Revista de Adminis-
tracao Piblica. Rio de Janeiro, v. 24, n. 2, fev./abr. 1990.

CARLBERG, Ingrid
L ‘opaque transparence de I'Union Européene.
http//www.monde-diplomatique.fr/md/1997/06/CARLBERG/8834.htm] (29/11/97).

CEPIK, Marco A.; OLIVEIRA, Elke R. de
Informacgao e Cidadania: democracia e eficiéncia para a administracGo publica.
Belo Horizonte: Prefeitura Municipal, 1996.

CHEVALIER, Jacques
Le mithe de la transparence administrative. In: CENTRE UNIVERSITAIRE DE RECHER-
CHES ADMINISTRATIVES ET POLITIQUES DE PICARDIE. Information et Transparence
Administrative. Paris: PUF, 1988.

CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS
A politica nacional de arquivos: a a¢do do Conselho Nacional de Arquivos. Rio de
Janeiro: CONARQ, 1997.

CosTA, Célia Maria Leite; Fraiz, Priscila Moraes Varella
Acesso a informacio nos arquivos brasileiros. Estudos Histdricos. Rio de Janeiro,
v. 3. n. 5. p. 75-92, 1990.

DEeBBAsSCH, Patrick
La transparence administrative en Europe. Paris: CNRS, 1990.

DoMINGUEZ Luis, José Antonio
El derecho de informacién administrativa: informacién documentada y trans-
parencia administrativa. Civitas: Revista Espafola de Derecho Administrativo.
Madrid, n. 88, out.- dez. 1995

Dral, Raphael
L’ Etat-soft et la communication administrative. In: CENTRE UNIVERSITAIRE DE
RECHERCHES ADMINISTRATIVES ET POLITIQUES DE PICARDIE. Information et Transpa-
rence Administrative. Paris: PUF, 1988.

17



JOSE MARIA JARDIM

DuCHEIN, Michel
Los obstdculos que se oponen al acceso, a la utilizacion y a la transferencia de la
informacion conservada en los archivos: un estudio del RAMP. Paris: Unesco, 1983.
FoNseca, Maria Odila
Direito a informagao: acesso aos arquivos piblicos municipais. Rio de Janeiro.
1996. Dissertacao de Mestrado em Ciéncia da Informacao. Instituto Brasileiro de
Informacao em Ciéncia e Tecnologia/Universidade Federal do Rio de Janeiro.
JARDIM, José Maria
A face oculta do Leviata: gestdo da informacio e transparéncia administrativa.
Revista do Servigo Publico. Brasilia, v. 119, n. 1, jan./abr. 1995.
Sistemas e Politicas Publicas de Arquivos no Brasil. Niter6i: EDUFF, 1995.
JEGOUZO, Yves
El derecho a la transparencia administrativa: el aceso de los administrados a los
documentos administrativos. Documentacién Administrativa Madrid, n. 239, jul.
set. 1994.
LocHAK, Daniele
Secret, securité et liberté. In: CENTRE UNIVERSITAIRE DE RECHERCHES ADMINISTRA-
TIVES ET POLITIQUES DE PICARDIE. Information et Transparence Administrative.
Paris: puF, 1988
POIRMEUR, Yves
Transparence et secret administratif dans le debat politique. In: CENTRE UNIVER-
SITAIRE DE RECHERCHES ADMINISTRATIVES ET POLITIQUES DE PICARDIE. Information et
Transparence Administrative. Paris: PUF, 1988
QUEBEC
Annual Report of the Québec Ombudsman. Sainte-Foy, 1995.
RANGEON, Francois
L’Acces a l'information administrative. In: CENTRE UNIVERSITAIRE DE RECHERCHES
ADMINISTRATIVES ET POLITIQUES DE PICARDIE. Information et Transparence Adminis-
trative. Paris: PUF, 1988
RoBIN, Jacques
Le danger d’une societé de l'information.
http://www. monde-diplomatique.fr/md/1996/05/robin/2775.html (12/11/97).
Spanou, Calliope
Les associations face a I'information administrative: les cas de 'environment. In:
CENTRE UNIVERSITAIRE DE RECHERCHES ADMINISTRATIVES ET POLITIQUES DE PICARDIE.
Information et Transparence Administrative. Paris: PUF, 1988
VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio
Estado democrdtico e informacién: el derecho a ser informado. Asturias: Junta
General del Principado de Asturias, 1994.
ZEMOR, Pierre
La communication publique. Paris: PUF, 1995.

JOSE MARIA JARDIM
Universidade Federal Fluminense. Departamento de Documentacéo.

18





